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Abstract

This article examines the implementation of pacification policies in the mountainous region of Quang
Ngai Province under the Nguyen Dynasty through the case of Nguyen Tan (1863-1871). Drawing on historical
sources and a logical-historical approach, the study demonstrates that long-term stability in the region resulted
not solely from military suppression but from a comprehensive set of measures. These included reorganizing
interconnected defense forces, restructuring the Son Phong administrative apparatus, liberalizing trade while
regulating taxation, employing local personnel, and winning the confidence of local communities through
sincerity and conciliation. The study thereby provides further insight into the Nguyen Dynasty’s governance of
frontier regions during the second half of the nineteenth century.
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1.Patvan dé

Vg nui phia Tay tinh Quang Ngai dudi triéu Nguyén la khéng gian sinh s6éng lau ddi cia cac dan toc
thiéu s6 (DTTS) nhu Hré, Co, Ca Dong. Tir dau thé ky XIX, do nhiing bat cap trong quan ly va mau thuan
xa héi, déng bao thiéu sé tai day thudng xuyén néi day dau tranh chdng chinh quyén phong kién. Xuyén
sudt thé ky XIX, binh én viing son cudc Quang Ngai ludn la uu tién hang dau trong chinh sach bién vién
cta triéu dinh Hué. Cho dén nay, cac cong trinh nghién ctru da tiép can mién nui Quang Ngai duéi nhiéu
gdc d6 nhu chinh sach dan téc, vai tro ctia Trudng Liy hay hoat ddng quan su ctia Nguyén Tan. Tuy nhién,
viéc coi Nguyén Tan nhu mot“trudng hap nghién ciu” dién hinh dé phan tich hé théng qua trinh té chiic
va thuc thi chinh sach binh én van chua dugc nghién ciiu mét cach toan dién. Trén co s& khai thac cac
nguédn st liéu thai Nguyén va van dung phuong phap nghién ctu lich st két hop logic, bai viét tap trung
phan tich qua trinh thuc thi déi sach binh 6n ctia Nguyén Tan (1863-1871). Qua do, nghién ctu gop phan
nhan dién ré han phuong thiic quan tri ving dan tdc thiéu sé clia triéu Nguyén niia sau thé ky XIX.

2. Noi dung nghién citu

2.1. Su’cdn thiét phdi binh én viing son cuéc Qudng Ngai

Quang Ngai la tinh c6 dién tich phan I6n la nai riing, git vi tri quan trong vé an ninh - quéc phong
va kinh té. Thé ky XIX, vung ndi Quang Ngai la dia ban sinh song ctia déng bao DTTS véi tai nguyén
lam thé san phong phu (qué, g quy, sa nhan, mat ong, sap ong, trau cau, may tre...). Quan hé giao
thuong ngugc - xudi gitta mién nui va déng bang dugc xac 1ap ti sém, tao nén suc hat kinh té€ 16n. Dé
kiém soat vung dat nay, chinh quyén phong kién da sém thanh lap 04 “nguén” quéan ly gém: Phu An
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(con goi la Phu Ba Dia), Ba To (An Ba), Thanh Cu (Cu Ba) va Thanh Bong (Pa Bong). BDEn nam 1819, triéu
Nguyén tiép tuc xay dung Trudng Ly (Quoc st quan triéu Nguyén, 2007, tap 1, tr. 987), tao thanh ranh
gidi ngan cach va kiém soat khong gian gitta ngudi Kinh va cac DTTS. Théng qua hé thong Nguén va
Trudng Lay, triéu dinh trién khai nhiéu chinh sach vé chinh tri, quan su, an ninh va kinh t&. Tuy nhién, tu
gilta thé ky XIX, chinh sach nay boc 16 suy yéu; viéc bai bo chic quan Thi Ngu tai cac nguén lam gian
doan bd may quan ly, khién cac phong trao dau tranh ctia déng bao bung nd manh mé, gay tén that
I6n cho triéu dinh. Vua Tu Duc ting thia nhan tinh thé bé tac:“Bon 4c Man Quang Ngai, t nam trudc
t&i nay, méi ngay mét ngéng cudéng, khéng danh thi dan bi hai, ma danh thi quan nhu phi nhiéu, chua
biét 1dy gi cung cap cho du” (Qudc st quan triéu Nguyén, 2007, tap 7, tr. 827). Béi canh d6 doi hoi triéu
Nguyén phai nhanh chéng thay déi tu duy va tim kiém d8i sach binh 6n hiéu qua, cap bach hon.

2.2. Béi sdch cia Nguyén Tdn nhdm binh 6n viing son cuéc Quang Ngdi

Nam 1863, Nguyén Tan dang gitr chuic An sat st  Thai Nguyén, tu dang biéu xin di danh dep ngudi“Man” &
Quang Ngai (NguyénTan, 2026, tr.148). Vua Tu Duic nhan thay nguy co cap thiét tai viing son cudc nay:“thé gidc
Man c6 phan can cap han” (Qudc st quan triéu Nguyén, 2007, tap 7 tr. 826), bén chuan y cho thang ham Thi
déc sung linh chic Tiéu Pha st & co Tinh man tinh Quang Ngai, cap cho an quan phong va trao quyén tu cha
cao trong diéu hanh binh ngach, nhan su, luong thuc va tac chién: “Pham cac viéc quan hé dén su phong gitt
dep gidc, thang cl, chon thai, lay luong goi linh, sat hach, thi ciing ban véi Chanh, Phé Lanh binh chuyén coi
ma&t nha ma tau hodc tu” (Qubc st quan triéu Nguyén, 2007, tap 7 tr. 826). Trong 8 nam linh chuic (1863-1871),
Nguyén Tan da thuc hién hé théng déi sach toan dién dé binh 6n viing son cudc Quang Ngai vdi tu tudng chu
dao: két hgp danh dep, tran ap quan su véi thu phuc, vé vé va té chiic lai bd may cai tri.

2.2.1. Bién phdp quan su: Thay déi tu duy tdc chién va ciing c6 hé théng phong thu

Nguyén Tan khéng di theo 16i mon “tiéu phat” don thuan ma thuc hién céi t6 quan déi theo hudng
tinh gon, co déng, gidm chi phi cho triéu dinh va két hop chat ché gitta phong ngu vdi tién danh:

a. Cai t6 luc lugng va giam gdnh ndng ngan sdch

Khi gilt chuic Tiéu Pha st, Nguyén Tan da dé xuat va thuc hién cai té luc lugng quan déi & Trudng Liy
theo hudng tang cudng tinh tinh nhué cho quan déi, giam baét chi phi cho triéu dinh, két hgp phét huy vai
tro clia dan binh ngudi Kinh & viing ven Trudng Lly va quan chinh quy cla triéu dinh. Theo d6, s6 binh dinh
déng & Trudng lay (Co Tinh Man) hon 3.600 ngudi, chia lam ba thanh: “mét thanh tha vé sé dan cung dan
doan két. Méi huyén déu dat mot ngudi diing dau cai quan, cling véi nhiing ngudi dau muc da dat ch bat
dau di tuan dé ngan chan. Néu cé mudn xin dé binh khi thi liéu ché lam ma cap cho, con viéc thudng phat
thi tham xét nhu tru6c ma thi hanh; Con hai thanh la 2.400 ngudi thi don lam 6 cg, mdi co 8 doi, méi déi 50
ngudi, ct chiéu theo don bdo ma phong gitt, cung dan lién tiép tng” (Quéc st quan triéu Nguyén, 2007, tap
7 tr.826). Dong thdi khuyén khich viéc chiéu mé binh linh dé bé sung vao luc lugng con thiéu: “Con khiém 2
co, dgi khi tuyén han da hét sé dén bd thém, nhung thudng xuyén chi luong. Con cac si, thi, néu ai co tinh
nguyén dimg moé theo di quan thi thiy lé chiéu mé” (Qudc st quén triéu Nguyén, 2007, tap 7 tr. 826). Dé
gidm bét ganh nang vé tai chinh cho triéu dinh, Nguyén Tan dé xuat tuyén luc lugng tdi nhan bé sung vao
quanTinh Man:“nhling ngudi tu pham vé toi quan luu, luu giam con manh khoé thi don lam déi quan Thién
Thién, phai ngudi quan suat, lam thai sai phai” (Quoc sir quan triéu Nguyén, 2007, tap 7 tr. 834).

Xay dung “trang trai” va gom dan phong thd: D€ tang cudng hé théng phong tha Trudng Lay, han
ché nhiing thiét hai, bdo vé tinh mang va tai san ctia ngudi Kinh truéc cac cudc dau tranh cta déng
bao dan toc thiéu s6. Nguyén Tan chd truong thuc hién chinh sach “gom dan’, xay dung cac“trang trai”:
“Pham nhiing dan & linh tinh gan ti€p véi dia phan nui thi tham chudc theo Ié ctia Lang Son doan két
cac dan & coi ven mét hay hai khu, déu dao hao dap Iy, c6ng ngd cho bén ving... Con mét hai nha
nghéo & riéng mot noi héo lanh thi khuyén ngudi giau quyén cap cho dd nha vé dai vé trong khu; con
vé dat & thi khéng cur la dat cdng hay dat tu déu cho lam nha dé &” (Quéc sir quan triéu Nguyén, 2007,
tap 7 tr.826). Khu trang trai dugc dap lay, dao hao: & ngoai trang trai dao hao ngang 5 thudc, sau 4
thudc, than lly cao 3 thudc 4 tac, chan day 3 thudc (Quéc st quan triéu Nguyén, 2007, tap 7, tr. 988).
“Nhiing xa, thon, trai, 4p & gan nui, gan lay déu dugc 1énh dung rao, méi xa mét hodc hai ba chd, dao
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hao dap Idy, trong coc kién c6” (Nguyén Tan, 2019, tr. 294). Mé hinh nay gitp phat huy stc manh lién
hoan gilta dan dia phuong, dan binh va linh chinh quy cla triéu dinh, c6 thé kip thai hé trg, ti€p ting
cho nhau, trong viéc phong ngtia, chéng lai cac cudc néi day clia déng bao dan téc thiéu sé.

b. Tdi cdu trac hé théng dén bdo

Ong cho giéi thé cac dén héo lanh, khi doc ndng hodc ddi téi nhitng noi cé diéu kién thuan lgi:
“nhirng d6n bao nao cach xa khong tién va khi doc riing nui hai nang thi bo bét di, chon noi nao xung
yéu, cing dan lién tiép, thi doi don dén day chia ra canh phong cho tién viéc tiép (ng” (Qudc st quan
triéu Nguyén, 2007, tap 7 tr. 826). Tai cac noi xung yéu, dat cac don 16n, cét c luc luong tinh nhug,
tudng gidi chét gilr. Gom 12 dén & 06 co: ca thit nhat c6 dén Dai Lai, co tht 2 ¢c6 d6n An Dinh, Phu
Thanh, ca thitba c6 d6n Linh Chiéu, Thach Tugng Du, co thit tu c6 dén Trudng Dinh, My Loc, co thi ndm
c6 dén Huan Phong, Liét Son, Phia Nhan, co tha sau c6 dén Thach Phong, Ban Thach. Ngoai ra con dat
03 d6n I6n khac (Nguyén Tan, tr. 292-294), téng céng c6 15 dén binh 16n, tran git cac huyét mach giao
thong quan trong, cé thé tiép tng, hé trg cho nhau, ciing nhu hé trg cac dén nho, tao thanh hé théng
phong tha lién hoan. & cac don lay, Nguyén Tan con cho lap ra cac s& don dién, “vira lo canh tac, visa lo
an sinh va lam tram lién lac v&i cac don ai” (Nguyén Tan, tr. 294), thuc hién vira lam ruéng vira canh gac,
giup triéu dinh tiét kiém chi phi nuéi quan ma van duy tri dugc luc lugng ting chién tai ché.

¢. Nghé thudt tdc chién co ddng va linh hoat

Trudc do, triéu Nguyén da nhiéu lan cho quan tién danh ngudi “Man” mac du da dat dugc nhimng két
qua nhat dinh. Nhung khéng it 1an khong thé danh vao sao huyét, nhu cac nam 1844, 1855. C6 nhiing
thai diém danh dugc vao sao huyét, nhung khong dé phong, nén bi phuc kich, tén that. Rat kinh nghiém
tU cac hoat dong “binh Man” tru6c dé. D€ thu phuc dugc déng bao DTTS, Nguyén Tan da dua ra cac
nguyén tac tac chién nghiém ngat: Phai dinh ngay, chon hudng; gilt bi mat tuyét déi (khéng cho binh
linh biét trudc; dén noi khéng dét chat cay c6i); trinh sat ky hinh thé ndi ring; danh chia lam nhiéu dao
(chinh - phu), co ddng vong tranh dudng chinh dé tap kich bat ngd vao sao huyét (néu ho & trén cao phai
chon ngudi dung cdm do dudng, chia 2, 3 dao cung tién; néu ho & trong riing sau thi chia quan ra mét
dao chinh mét dao phuy; dudng cay céi kho di thi phai tim dudng tat, hodc truéc d6 do xem dia thé, ban
ngay sai linh chat cdy ma16i, ban dém cho quan tién theo dudng tat, dé ngudi Man khong thé doan dinh
dugc; Khiéu chién mat trudc ma ngam vay ham mat sau; Khong dén sao huyét thi khong ngting nghi,
khong pha tan tai san thi khéng ngung tay). Chién tran cham dut phai xem déng tinh thé nao méi danh
tréng, thu quan, dé phong can mat, ti tir thu quan, néu bi theo déi thi va nhu khéng biét, du ching dén
ndi cdm nhiéu chéng tre dé€ ching thay, vira rat vira thu thé dén noi phuc kich sdn, phuc binh tan cong at
phai thang (Nguyén Tan, 2019, tr. 282) ... Nhu vay ch déng, bi mat, bat ngd, tiy thudc vao dia thé dé tién
déanh, danh tGi cing gan véi dé cao canh giac la diém ndi bat trong cach danh ctia Nguyén Tan.

d. Huy déng binh luc I6n khi tiéu phat

Dua trén nhiing chién thuat phu hop, tir nam 1864 dén nam 1869, Nguyén Tan truc ti€p chi huy luc
lugng, nhiéu lan tién danh vao cac sach clia déng bao dan toc thiéu sé. Chi tinh trong nam 1864, da
danh vao tan 06 sach nhu: Lang Néng, Béo Cop, Nudc L, BaTo, Nudc Ndng, Lang Y. Trong cac cudc tién
danh, Nguyén Tan huy dong binh luc 16n, nhiing sach khé danh, Lanh binh, Pho Lanh binh cling dugc
huy déng dé chia quan cung danh. Cudc tién danh thang 3 nam Giap Ty (1864), huy déng 2.000 quan
chia l1am 03 dao; cudc tién danh thang 3 nam At Stru (1865) 1a 2.800 quan, chia lam 03 dao...

TU nhiing bién phap trén, diém ndi bat trong bién phap quan su ctia Nguyén Tan khéng nam & quy
mo cac cudc tién cOng ma & viéc chuyén tir tu duy “tiéu phat don thuan” sang két hgp phong tha, co
déng, dan binh va kiém soat dia ban. Diéu nay gilip gidam tén that cda quan triéu dinh, déng thai nang
cao hiéu qua ki€ém soét viing son cudc.

2.2.2. Bién phdp hanh chinh: Tdi thiét b6 mdy Son Phong va chinh quy héa quan ly

NUa dau thé ky XIX, viec quan ly hanh chinh déng bao dan téc thiéu s6 & vung ndi Quang Ngai do
nguodn phu trach. Nlra sau thé ky XIX, cac nguén & Quang Ngai bi bai bd, chiic nang hanh chinh cua
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nguon, chuyén giao cho Son Phong. Thay vi mé hinh quan ly theo cac nguén da bi giai thé, Nguyén Tan
khéi phuc va cai t6 té chiic Son Phong Quang Ngai thanh co quan quan ly tich hop ca quan su lan hanh
chinh. Bung dau Son Phong Quang Ngai la Tiéu Phu su, gitp viéc c6 Lanh Binh, Phé Lanh binh va cac
quan van, vo. Thuc hién chiic nang hanh chinh, Nguyén Tan thuc hién cac chinh sach sau:

Thi nhdt, phan chia dia gidi quan ly: Ong phan chia toan bd 193 sach (budn lang) clia déng bao
DTTS vé cho 6 ca truc tiép quan ly, xac dinh ré ranh gidi va tuyén dudng giao théng. Co tht nhat c6 19
sach, Ca tha hai c6 25 sach, Ca thud ba cé 25 sach, Co thi tu cé 13 séch, Ca thd nam c6 18 sach, Co thu
sau ¢6 93 sach (Nguyén Tan, 2019, tr. 213-215). Tong cdng, Son Phong quan ly 193 sach. Tha hai, thuc
hién thau hiéu tap quan toc ngudi: Nguyén Tan cht déng cho tim hiéu phong tuc, ghi chép ngén ngi
clia cdc nhém tdc ngudi it ti€p xuc véi ngudi Kinh, it hiéu tiéng Kinh dé lam co s& dua ra chinh sach
tng xr ph hgp. Thir ba, cai tri gian tiép thong qua Tu Trudng: Théng qua Son Phong, 6ng giao trach
nhiém cho cac Tu Trudng (Sach Trudng) thuc hién cac cdng viéc hanh chinh nhu thu thué, gitt gin an
ninh, gido héa va quan ly ngudi luu thong, ddm bdo an ninh viing nuii, khai thac san vat... Nhiing cai t6
hanh chinh ctia Nguyén Tan cho thay triéu Nguyén khong chi chd trong tran ap bang quéan sy ma con
tling budc tai thiét co ché quan ly nha nudc & mién ndi. Viéc t6 chic lai Son Phong phan anh xu hudng
chuyén tir quén ly theo don vi nguén sang mé hinh quan ly két hgp gilta quan su va hanh chinh.

2.2.3. Bién phdp kinh té: D6i méi chinh sdch giao thuong va dinh lai ngach thué

Ntia dau thé ky XIX, hoat déng théng thuong gilta vung nui va déng bang Quang Ngai dat dudi su
kiém soat clia nguén, chinh quyén lap ra cac Trudng Giao dich dé trao d6i hang hoa, cac ho di buén
trao ddi qua Trudng Giao dich, di kém la cac S& Tuan ty dé thu thué. Khi ngudn bi bai bd, phong trao
d&u tranh bung né, Trudng Giao dich va hoat déng giao thuang quén ly kho khan, viéc thu thué cta
nha nudc cling bi anh hudng. Trudc tinh hinh dé, Nguyén Tan xem giao thuang va thué khéa la cong cu
dac luc d€ quan ly xa hoi va kiém soat cu dan mién nui. Ong da cho thuc thi hai bién phap quan trong.

a. Tu'do héa va kiém sodt giao thuong

Ong xda bd ché d6“dédc quyén” clia cac hd di budn, bai bd cac diém buédn ban cii trong dao nguén va thiét
[ap tai m&i co mét S& Giao dich cong khai:“M6i co thiét [ap mét S& giao dich cho phép moi ngudi t6i budn ban”
(Nguyén Tan, 2019, tr. 276-277). Moi ngudi dan déu dugc dén budn ban, nhung nghiém cam viéc tu'y trao doi
riéng cac mat hang chién lugc nhu binh khi, trau, théc Ida (Qudc st quan triéu Nguyén, 2007, tr. 956).

b. Chinh sdch thué linh hoat va nghiém minh

Thué & cac nguén trudc day, do nha nudc cho ca nhan linh trung, trudng hgp cac sé nguén khong
¢6 ca nhan linh trung, thi chinh quyén thudng ct quan lai phu trach thu thué. Cac hé di buén tién hanh
ndp thué theo quy dinh qua ngudi linh trung hodc quan phu trach. Thay vi giao cho ca nhan thau trung
thué nhu trudc, Nguyén Tan cho lap ra hai déi Dich Man gébm cac dich muc, thuéc 1€, thuong hé, phu
thuong nhan. Buing dau méi déi la mot Suat Doi, nhiém vu doc thue, thu thué dem ndp tai don Tam Dai,
03 thang thay d&i 01 lan; riéng thué giao dich (tai cac S& Giao dich) thi giao cho cac co thu nap (Nguyén
Tan, 2019, tr. 277), (Quéc s quan triéu Nguyén, 2007, tr. 956). Trudc do, nha nudc dinh sé thué s& nguén
theo nam. Nguyén Tan khong an dinh muc thué ¢d dinh nhu cd, ma chiéu theo dién thé, san vat dé dinh
thué. Nhimng sach cé rudng thi nép méi sach ndp 20, 30 hodc 40 hoc thoc; khdng co thi ndp song hodc
tUr 1.000 dén 4.000 sg may; mébi nam ndp lam 02 ky. DGi véi cac S& giao dich thi udc lugng héa vat, chiara
lam 40 thanh ma lay thué 01 thanh; méi ca (co 01 dén 5) ndp ca nam 30 quan; riéng co thit 6 (chia lam 02
ca Thanh Béng va Thanh Cu), thué ca nam 1.350 quan, chia lam 02 ky nép (Quéc st quan triéu Nguyén,
2007, tr. 956). Nguyén Tan cho thuc hién nghia vu thué déi véi déng bao DTTS nhu mét phap lénh: “Da
chiu thué ma dia phan & dén khéong dugc yén thi chiéu theo s6 ngudi va stc vat mat, bat phai béi thusng.
Né&u thué khéng dt ndp thi dem quan ra gat la sung vao clia cong, néu khong yén tinh, khdng nép thué
lai an gidu ngudi Mién lam bay thi dem quan dén danh dep” (Quéc st quén triéu Nguyén, 2007, tr. 956).
C6 thé thay Nguyén Tan khéng chi xem giao thuong la hoat dong kinh t€ ma con la cong cu quan ly xa
hoi. Viéc tap trung cac diém giao dich vao S& Giao dich cling nhu chinh sach thué, gitip chinh quyén vira
kiém soat luu thong hang hoéa, vira tang kha nang quan ly cu dan mién nui va ngudn thu thué.
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2.2.4. Bién phdp dan van: Idy long thanh tin, két hop gida “uy” va “duc” dé thu phuc déng bao

Phu du an dan la mét tru cot trong doi sach ctia Nguyén Tan. Chinh Nguyén Tan da khang dinh can
phai st dung long thanh tin dé thu phuc déng bao: “Ké& hoach vé vé nhu thé nao? D6 la khéng ngoai
long thanh tin. Néu ta lay d6i tra ma doi xt thi bon ho khéng déam tin tudng. Khéng tin tudng thi khong
dén, khong dén thi lam sao ma pht du dugc” (Nguyén Tan, 2019, tr. 287). Khi thu phuc déng bao phai
ma& rdng long bao dung, thé hién su quan tdm dén ho:“Du ching da co toi trudc day cling chdng can
hoi t6i... Ching déi thi ta nudi cho an hoac cho vay, dau thi cho thuéc, ching cé viéc tranh chap noi
bé thi ta phai sap dat hoa giai, phan tach su phai trai. Ching bi ngudi khéc tic ché thi ta phai vi ching
ma danh pha, triing phat ké kia” (Nguyén Tan, 2019, tr. 287-288). Qua thuc tién cho thdy, ngay sau khi
nham chuc Tiéu Phu su, 6ng da xac dinh dan van va vo vé an dan la géc ré cta su binh én lau dai. Vi
vay, chu truong “tha thué 01 ndm cho ngudi Thuong” (Nguyén Tan, 2019, tr. 276) dé thu phuc nhan tam.
Trong qua trinh danh dep, nhitng déng bao quy thuan, déu dugc “Tan ldy diéu an duec, tin nghia” doi
dai, “ngudi Man déu vui long giup viéc” (Quéc st quan triéu Nguyén, 2014, tap 3&4, tr. 558). D€ pha du
dugc déng bao, Nguyén Tan da dua vao nhiing ngudi “Man” c6 uy tin & cac sach, co. Vi nhu Dinh Y &
Co thir nhat, Binh Gi, Dinh Lai & Ca hai, Dinh Luyén, Dinh K&, Dinh Lap & Co ba, Dinh Di & Co bén, Dinh
Doanh, Dinh Lap & Co nam, Dinh Cap, Dinh Lap & Co sau, Dinh Thudc Trich & Nudc Ly... Thong qua ho
dé truyén dat y duic, dung y clia triéu dinh, khuyén bao diéu hoa phuc, lay duic gido hda. Bén canh do,
déi vai cac trudng hgp chéng déi, phu du bat thanh thi tiéu phat. Nguyén Tan khang dinh: “Chinh sach
cai tri clia ta, trudc sau phai nghiém, chirkhéng dugce dé dai. Néu bon ching con ngoan ¢é, khéng chiu
nop thué thi phai quan téi gat hét [da clia bon chiing ma an; lan thé hai néu con khéng chiu nép thi
danh. Bén ai & gan bon ching bi quay réi, khéng dugc yén 6n thi phat ching moét, hai con trau, dén
lan thit ba, tha tu ma khong yén én thi phai danh. Mai goi théi thic ma chidng khéng téi, chiing noi
ma khong lam, ra 1énh ma khong nghe thi cling phai phat t6i. Dén lan thi ba, thi tu ma chidng con
ngoan c6 nhu c thi phai danh” (Nguyén Tan, 2019, tr. 288). Nhu vay, Nguyén Tan da két hop gitra “uy”
va“duc”, gitia tiéu phat va pha du. Day la diém khac biét gitia binh én lau dai va cac cudc tran p thuan
tdy bang quan su.

2.2.5. Bién phdp st dung nqudi dia phuong: Loi dung uy tin ctia Ta Trudng va “Dung Man chéng Man”

Ngoai viéc sir dung dan binh ngudi Kinh tai cac dia phuong. Nguyén Tan da thuc hién tét viéc dung
ngudi déng bao dan tdc thiéu s6 dé quan ly, trdn 4p ngudi déng bao. Ong chl ddng lién két, tranh thu
su ang hoé clia cac tha linh uy tin tai dia phuong. Déng thai, 6ng van dung thanh céng chién lugc “lay
Man chéng Man, c6 thé d& dugc binh luc” (Quéc sir quan triéu Nguyén, 2014, tap 3&4, tr. 558) clia vua
Tu D, bang viéc huy dong hang tram dan binh ngudi dan toc thiéu s6 cing tham gia dan dudng, tién
danh cac luc lugng chéng ddi, gitp gidm thiéu t6i da thuong vong cho quan triéu dinh. Thang 5 nam
Giap Ty (1864), hang man & Nguyén Thanh Cu thuéc Quang Ngai la tén Cap xin tu hop bon hang Man &
cac sach 400 dén 500 dinh, theo quan quan di danh giac; Thang 6 nam Giap Ty (1864), ngudi Man dau
hang la tén Cdp dem hon 200 dan Man theo di danh. Nguyén Tan xin trich s6 gao lac quyén ra dé chi
cap cho ching (Quéc st quan triéu Nguyén, 2007, tr. 852-857). Nh& vy, cac cudc tién quan cia Nguyén
Tan vao dat“Man” dugc thuan Igi hon. Léi kéo, sir dung s6 déng ngudi déng bao dan tdc thiéu sé trong
céac cudc tiéu phat la diém mdi trong chinh sach binh 6n viing son cuéc Quang Ngai dudi triéu Nguyén.

2.3. Ddnh gid hiéu qua thuc thi chinh sdch ciia Nguyén Tén

Nhiing déi sach toan dién cia Nguyén Tan da dem lai hiéu qua rod rét trén nhiéu phuong dién:

2.3.1.Vé an ninh - qudn su

Tinh trang néi ddy clia déng bao DTTS gidm hén, cac cudc hanh quan dat hiéu qua cao, gidi cliu dugc
nhiéu ngudi Kinh bi bat. Ngay trong nam 1864, luc lugng clia 6ng da giai ciu dugc 449 ngudi Kinh bi bat,
thu héi 84 con trau (Qudc st quan triéu Nguyén, tap 7, tr. 866). Viéc tiéu phat két hgp vai phong nguy, dan
van va stirdung ngudi dia phuang khéng nhiing giam dugc hao t6n vé stic ngudi, giam ngudn chi cho triéu
Nguyén, ma con thu phuc dugc cac sach dong bao dan toc thiéu s6, gép phan én dinh viing déng bao dan
toc thi€u s6, bao vé tinh mang va tai san cu dan ngudi Kinh & viing bién vién. Ngay ti trong cudc tién danh
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dau tién ctia Nguyén Tan vao nam 1864, cac sach Man thudc cac coThanh Béng va 1, 2, 4, 6 lan lugt ra dau
hang; cac Man Nudc Ling, Nudc Trang, Nudc Nhi nghe mong manh déu trén xa. Dan bién hai dugc yén 6n
(Qudc str quan triéu Nguyén, 2014, tap 384, tr. 558). Vé sau, da phan cac sach déu quy thuan triéu dinh.

2.3.2. V€ hanh chinh - xa hgi

T6 chiic Son Phong, tir mét t6 chiic quan su, da dugc kién toan va cai té dé ddm nhiém chic nang
hanh chinh ctia nguén trudc dé, qua dé gilp triéu dinh tham nhap va kiém soét sau rong dén tan cap
sach & vung ndi Quang Ngai, diéu ma cac giai doan trudc chua lam dugc.

2.3.3. Ve kinh té

Thuc ddy hoat ddng giao thuong ngugc xudi, 6n dinh va tding nguén thu nhap cho ha nudc. Nhin
vé téng thé thué€ nguén tai cac s& giao dich thai Nguyén Tan hang nam thu 1.350 quan (Nguyén Tan,
2019, tr. 277). So véi cac gian doan truéc khéng cao hon. Vi nhu thué nguén nam 1838: 1.495 quan;
nam 1840, thué ngudn hon 1.591 quan; ndam 1847 la 1.340 quan (NGi cac triéu Nguyén, 2005, tr. 324-
325). Tuy nhién, thué nguén thai Nguyén Tan tuong déi 8n dinh; khac véi giai doan trudc, cé nhimng
thoi diém, thué nguoén sut gidm hoac khéng thu duoc, do déng bao néi day dau tranh. Ngoai tinh 6n
dinh, Nguyén Tan con gop phan tang ngudn thu cho triéu dinh: méi nam chinh quyén thu vao binh
quan khoang 1.200 héc thoc va 10 van soi may (Nguyén Tan, 2019, tr. 278).

Nhu vay, nhitng d6i sach ciia Nguyén Tan da gép phan tang hiéu qua tang hiéu qua quan ly nha nudéc
déi v6i viing dong bao dan toc thiéu sé & mién nui Quang Ngai. Théng qua do, da thiét lap dugc co ché
quan ly thudng xuyén déi véi vung son cudc Quang Ngai. Truang Dang Qué khéng qua khi danh gia két
qua cong viéc binh 6n ctia Nguyén Tan: “Viéc tré vé dep Man, ngudi ta néi la c6 2 diéu khé: Mét la riing
sau khi ndng la diéu ky ctia viéc hanh quan, hai la tinh ngudi Man bat thudng, déi thi dén, no thai di, vo vé
kho. Thé ma trong vong 6 nam, nam nao danh dep, vo vé cling dé dang cd” (Qudc st quan triéu Nguyén,
2014, tap 3&4, tr. 559). Ghi nhan nhiing déng gop clia dng trong viéc binh 6n viing son cuéc Quang Ngai,
nam 1870, Nguyén Tan dugc thang lam Hitu Thi lang B6 Binh, van sung chiic Tiéu Pha si. Nam 1871, 6ng
mat, vua Tu Duc cho rang: Nguyén Tan “tu khi linh chic Tiéu Phi st da 10 nam nay, dat Man dugc yén,
tang ham Hiu tham tri Bo binh, ban t€ mot tuan” (Quoc st quan triéu Nguyén, 2007, tap 7, tr. 1284). Thay
6ng “lam quan thanh bach nha nghéo, cdp cho me y méi thang 3 quan tién, 3 phuong gao; sau lai cap
thém cho 50 quan dé lam ma” (Qudc st quén triéu Nguyén, 2014, tap 3 &4, tr. 559).

3. Két luan

Hoat dong binh 6n vung son cudc Quang Ngai cila Nguyén Tan giai doan 1863-1871 la mot minh
ching dién hinh cho tu duy quan tri bién vién téng hgp cda triéu Nguyén trong nlia sau thé ky XIX.
Thanh céng clia Nguyén Tan khong dén tir cac bién phap triing phat quan su thuan tay, ma la két qua
cla su két hgp nhuan nhuyén gitta quan su, hanh chinh, kinh té va dan van. Viéc tai thiét bo may Son
Phong, chuyén déi chién thuat phong tha - co déng, ddy manh giao thuong di kém kiém soat ngach
thué, cung véi chinh sach “lay thanh tin thu phuc nhan tam” da giup thiét lap mot co ché quan ly bén
viing d6i v6i viing dong bao dan téc thi€u sé. Trudng hop Nguyén Tan phan anh su chuyén bién trong
tu duy quan tri ving déng bao dan toc thiéu s6 clia triéu Nguyén tir chd thién vé déi phd quan su sang
ti€p tuc dé cao quan su, nhung két hop hap ly véi hanh chinh, kinh té va dan van nham thiét lap co ché
quan ly 6n dinh, lau dai d&i vai khu vuc mién ndi Quang Ngai.
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