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Abstract

The decentralization of land management under Vietnam’s two-tier local government system directly affects
the rights of land users. This article examines the approaches proposed in the draft amended Land Law, focusing
on authority over land allocation, land leasing, changes in land-use purposes, land recovery, compensation,
support, and resettlement. Based on the requirements for protecting land users’ rights, the study analyzes the
proposed decentralization arrangements and argues that authority should be clearly defined, aligned with the
administrative capacity of the government level concerned, and proportionate to the scope and impact of each
decision. Accordingly, it recommends revising Article 19 of the Draft to clarify the division of authority between
provincial- and commune-level governments, limit further delegation and authorization, and differentiate
authority according to the extent to which decisions affect land users’ rights.
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1.Pat van dé

T6 chuic chinh quyén dia phuong hai cap dat ra yéu cau phan dinh lai thdm quyén quan ly nha nudéc
vé dat dai gilia cap tinh va cap xa. Qua cac phién ban Du thao Luat Dat dai sira doi dugc xay dung trong
nam 2026 (sau day goi tat la Du thao Luat), dinh huéng tang cudng phan quyén dugc duy tri, song
pham vi va phuang thic phan quyén van cé nhiing diéu chinh. Trong khi d6, nhiéu tham quyén quan
ly dat dai tdc dong truc ti€p dén viéc xac lap, thay déi hoac cham dut quyén st dung dat (QSDP). Vi vay,
van dé khong chila phan quyén cho cdp nao ma con la phan quyén nhu thé nao dé bao dam quyén clia
ngudi st dung dat (NSDD). Bai viét xem xét van dé nay qua hai nhém tham quyén: giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat va thu héi dat, béi thudng, hé trg, téi dinh cu.

2. N6i dung nghién cttu

2.1. Yéu cdu bdo dam quyén cia nguéi sir dung ddt trong phédn quyén qudn ly dét dai

Viéc phan dinh thdm quyén quan ly dat dai gilra cac cap chinh quyén cé lién hé truc ti€p vai quyén
cla ngudi st dung dat, b&i nhiéu quyét dinh quan ly la can ct lam phat sinh, thay déi hodc cham dut
QSDD. Do d6, bén canh yéu cau vé té chiic va hiéu qua quan ly, can xem xét viéc phan quyén tir chinh
nhing tac ddng ma quyét dinh cia ca quan c6 tham quyén c6 thé tao ra d6i véi NSDD. Theo hudng
ti€p can nay, bai viét xac dinh bon yéu cau can dugc bao dam.

2.1.1. Tinh chdt va muc do tdc déng dén quyén cla ngudi st dung ddt cdn duoc tinh dén khi phdn dinh
tham quyén

Hé qua phap ly ctia cac quyét dinh quan ly dat dai c6 su khac nhau. Giao dat, cho thué dat lam phat
sinh quyén st dung dat; cho phép chuyén muc dich stit dung dat lam thay déi pham vi, diéu kién thuc
hién quyén. Déi vai thu hoi dat, hé qua la cham dit QSDD va trong nhiéu trudng hop con anh hudng
dén tai san, chod G, sinh ké ctia ngudi cé dat bi thu hoi (Nguyén Van Trudng, 2023). Vi vay, lua chon cap
c6 thdm quyén khéng nén chi dua trén yéu cau té chiic quan ly ma can tinh dén hé qua cta quyét dinh
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déi véi NSDD. Muic do tac déng dén quyén cang I6n thi yéu cau doi vai cdp cd tham quyén va ca ché
kiém soat cang phai chat ché.

2.1.2. Phdn quyén phdi bao dam tinh ré rang, théng nhdt va kha ndng du liéu ca ngudi st dung ddt vé
co quan cé thdm quyén

Su rd rang vé nhiém vu, quyén han, trach nhiém ctia tiing cap va bao dam tinh théng nhat trong
quan ly la nhiing yéu cau co ban clia phan cdp, phan quyén; su thi€u rd rang trong phan dinh tham
quyén da dugc nhan dién la mét han ché ctia phap luat vé phan cap, phan quyén & Viét Nam (Ly Nam
Hai & Hoang Thi Vinh Quynh, 2024). D6i véi NSDD, diéu nay truc tiép anh hudng dén kha nang xac dinh
co quan c6 trach nhiém giai quyét yéu cau lién quan dén quyén ctia minh. Vi vay, su chi déng cla dia
phuong trong phan quyén can dugc dat trong nhiing giGi han phap ly da rd, d€ NSDD ¢6 thé xac dinh
va ti€p can ca quan cé thadm quyén mot cach 6n dinh, tranh su khac biét qua I6n gilra cac dia phuong
déi véi nhiing quan hé dat dai tuong dong.

2.1.3. Pham vi thdm quyén phdi tuong thich véi ndng luc thuc hién va trdch nhiém cua cdp duoc giao
quyén nhdm han ché rdi ro di véi quyén cla ngudi st dung ddt

Quan ly dat dai doi héi ndng luc chuyén mén, nhan luc, di liéu va cac diéu kién bao dam thuc hién.
Vi vdy, m& rong phan quyén can gan vdi nang luc cta cap ti€p nhan tham quyén (Truong Thi Diép,
2026). Day khéng chi la diéu kién bdo dam hiéu qua hanh chinh. Sai s6t trong xac dinh doi tugng, diéu
kién hodc can cu phap ly khi giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat hay thu
hoi dat c6 thé truc tiép dnh hudng dén viéc xac lap, thuc hién hodc chdm dut quyén st dung dat. Do
dé, viéc giao thém tham quyén phai gén véi nang luc thuc hién va trach nhiém phap ly tuong tng cta
cap tiép nhan.

2.1.4. Phdn quyén phdi di cing vdi kiém sodt quyén luc va cdc bdo dam thu tuc dé ngudi sir dung ddt
thuc hién va bdo vé quyén cta minh

Dac thu Nha nudc vira thuc hién quyén clia dai dién chii s& hitu toan dan vé dat dai, vira thuc hién
chtc nang quan ly lam cho kiém soat quyén luc trd thanh yéu cau dac biét quan trong trong linh vuc
nay. Thi€u co ché kiém soat hiru hiéu c6 thé lam phat sinh nguy ca lam dung quyén luc (Pang Hung Vo,
2023). B6i véi cac quyét dinh anh hudng truc ti€p dén QSDD, NSDD can dugc bao dam kha nang tiép
can thong tin, tham gia y kién khi phap luat quy dinh va s dung céac co ché phap ly dé bao vé quyén
ctia minh. Vi vay, m& rong thdm quyén cho mét cap chinh quyén phai di cing trach nhiém, co ché kiém
soat va nhiing bdo dam tha tuc tuong ting doi véi NSDD.

Nhu vay, bdo ddm quyén ctia NSDD trong phan quyén quan ly dat dai c6 thé dugc xem xét trén bén
phuong dién: muc dé tac dong clia quyét dinh dén quyén; kha nang xac dinh va tiép can ca quan cé
tham quyén; nang luc va trach nhiém clia cap dugc giao quyén; kiém soat quyén luc va bado dam tha
tuc. Pay la khung tiéu chi dé€ xem xét cac phuong an phan quyén dugc dé xuat trong Du thao Luat.

2.2. Dinh huéng phdn quyén quadn ly dat dai trong Du' thdo Ludt Dt dai (sira déi)

Qua cac phién ban Du thao Luat, tdng cudng phan quyén tiép tuc la mét dinh hudng déang cha y
trong t6 chiic thuc hién cac ndi dung quan ly nha nudc vé dat dai. Tuy nhién, pham vi va cach thiic xac
dinh thdm quyén gilra Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh va UBND cap xa c6 su khac nhau ddi véi tiing
nhém tham quyén va cling cé nhiing diéu chinh trong qua trinh xay dung Du thao. Trén ca s& cac yéu
cau da xac dinh tai Muc 2.1, bai viét tap trung phan tich hai nhém thadm quyén cé dnh hudng truc ti€p
dén viéc xac lap, thay déi hodc cham dut QSDD: giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich s
dung dat; va thu héi dat, boi thudng, ho trg, tai dinh cu.

2.2.1. Phdn quyén trong giao ddt, cho thué ddt va cho phép chuyén muc dich sir dung ddt

Luat D4t dai nam 2024 phan dinh tham quyén giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
st dung dat gitta UBND cap tinh va UBND cap huyén theo nhém NSDD; dong thai khong cho phép
phan cép, dy quyén déi vai cac thdm quyén nay (Quéc hoi, 2024). Khi té chiic chinh quyén dia phuang
chuyén sang mé hinh hai cap, tham quyén trudc day thudc cap huyén phai dugc xac dinh lai. Cac
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phuong an clia Dy thao Luat vi vay khéng chi thay déi cap thuc hién ma con dat ra cach ti€p can mai
doi véi viéc tiép tuc phan cap, Gy quyén.

Qua cac phuong an da dugc dé xuat, c6 thé nhan dién hai hudng phan dinh tham quyén giao dat,
cho thué dat va cho phép chuyén muc dich sit dung dat. Mot hudng xac dinh cac thdm quyén nay
thudc UBND cdp tinh, dong thai cho phép UBND cép tinh phan cap, Gy quyén thuc hién theo quy dinh
cta phap luat va tinh hinh thuc té ctia dia phuang. Hudng con lai phan dinh tham quyén gilira UBND
cap tinh va UBND cdp xa theo nhém NSDD; déng thai cho phép UBND cdp tinh phan cap, ay quyén
mot s6 trudng hop thudc thdm quyén clia minh cho UBND cédp xa can cd tinh hinh thuc té€ cla dia
phuong va nang luc ctia UBND cap xa (Diéu 19 Du thao ngay 12/9/2026).

Huéng thd nhat tao su linh hoat cho dia phuang trong té chic thuc hién thdm quyén. Khi tham
quyén dugc xac dinh thudéc UBND cap tinh, pham vi ti€p tuc phan cap, Gy quyén c6 thé dugc diéu chinh
phu hop véi diéu kién cuta ting dia phuong. Tuy nhién, déi vai NSDD, céch thiét ké nay lam cho viéc
xac dinh co quan thuc té c6 tham quyén khéng chi can clr vao Luat ma con phu thudc vao quyét dinh
phan cap, 0y quyén tai dia phuong. Trong khi giao dat, cho thué dat va cho phép chuyén muc dich su
dung dat truc ti€p xac lap hoac lam thay d6i pham vi thuc hién QSDD, viéc NSDD phai tiép tuc xac dinh
cd ché phan cap, Gy quyén tai tiing dia phuong cé thé lam gidm tinh ré rang va kha nang du liéu vé co
quan co trach nhiém giai quyét yéu cau ctia minh.

Huéng tha hai xac 1ap rd hon ranh gidi thdm quyén gitia hai cap. Theo Du thao, UBND cap xa quyét
dinh giao dat, cho thué dat, cdng nhan QSDB, cho phép chuyén muc dich st dung dat déi vai ca nhan,
cong déng dan cu; UBND cap tinh quyét dinh déi vai té chiic trong nudc, t6 chiic ton gido, té chiic ton
gido truc thudc, ngudi géc Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, té chic kinh té c6 von dau tu nudc ngoai va
t6 chiic nuGc ngoai c6 chiic ndng ngoai giao. Viéc phan dinh theo nhdm NSDD cho phép chi thé xac
dinh ca quan c6 thdm quyén ngay ti quy dinh cta Luat. D&i véi ca nhan va cdng déng dan cu, viéc xac
dinh UBND cap xa la cdp c6 tham quyén con tao ra dau méi truc tiép dé thuc hién cac yéu cau lién quan
dén xac 1ap hodc thay d6i QSDP. Xét theo yéu cau tai Muc 2.1, cach thiét ké nay lam ré han kha niang
xac dinh va tiép can co quan c6 trach nhiém giai quyét quyén ctia NSDD.

Tuy nhién, Du thdo khéng xéac 1ap ranh gidi thdm quyén mét cach tuyét d6i ma van cho phép UBND
cdp tinh phan cap, ay quyén mot sé trudng hop thudc tham quyén cia minh cho UBND cép xa. Viéc
dat “tinh hinh thuc té€ ca dia phuong” va “ndng luc cia UBND cdp xd” lam cdn ci cho viéc chuyén giao
thém tham quyén la can thiét, b&i nang luc cla cap ti€p nhan cé lién hé truc ti€p vai kha nang giai
quyét dung cac yéu cau vé giao dat, cho thué dat va cho phép chuyén muc dich st dung dat (Truong
Thi Diép, 2026). Néu tham quyén dugc mé rdng trong khi diéu kién vé nhan luc chuyén mén, dir liéu
dat dai va té chuic thuc hién chua dap ung, rdi ro sai sot trong ap dung phap luat khéng chi dnh hudng
dén hiéu qua quén ly ma con co thé tac déng truc tiép dén viéc xac lap va thuc hién quyén ctia NSDD.

Van dé con lai nam & gidi han cla co ché nay. Du thao cho phép UBND céap tinh phan cap, Gy quyén
déi v6i “mét sé trudng hop thuéc tham quyén cia minh” nhung chua xac dinh ré pham vi dugc chuyén
giao. Néu pham vi d6 phu thudc qua 16n vao quyét dinh cla tiing dia phuang, NSDD ¢6 thé phai xac
dinh thdm quyén theo nhiing co ché khac nhau d6i véi cac quan hé dat dai tuong déng. Déng thdi,
yéu cau vé nang luc clia cap xa mdi dugc dat ra nhu mét can cl chung, chua gan véi nhiing diéu kién
cu thé dé bao dam viéc ti€p nhan thém tham quyén khéng lam gia tang rai ro déi vai quyén ctia NSDD.

Nhu vay, qua cac phuang an ctia Du thao, van dé dat ra déi véi nhém thdm quyén nay la vira phai
xac lap ranh giGi tham quyén da ré dé NSDD cé thé xac dinh co quan co trach nhiém giai quyét yéu cau
cta minh, vira phai gidi han viéc ti€p tuc phan cap, dy quyén dé tham quyén dugc chuyén giao phu
hgp véi nang luc thuc hién cta cap xa. Day la hai van dé can dugc giai quyét khi lua chon va hoan thién
phuong an phan quyén tai Diéu 19 Du thao Luat.

2.2.2. Phdn quyén trong thu héi ddt, boi thudng, hé tro va tdi dinh cu

Luat B4t dai nam 2024 khong st dung mot tiéu chi duy nhat dé phan dinh tham quyén thu hoi dat.
Dai véi mét sé trudng hap, tham quyén dugc xac dinh theo nhém NSDD; nhung ddi véi thu héi dat vi
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muc dich quéc phong, an ninh va phat trién kinh té - xa héi vi loi ich quéc gia, céng cong, UBND cap
huyén quyét dinh khéng phan biét NSDD (Qudc hdi, 2024). Khi chuyén sang mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap, tham quyén thu héi dat trudc day thudc cap huyén phai dugc phan dinh lai gilra cap
tinh va cap xa. vVan dé dat ra la dua vao tiéu chi nao dé xac dinh tham quyén clia méi cap.

Cach thuc phan dinh tham quyén c6 su thay doi dang chi' y qua cac phién ban Du thao. Tai Dy thao
ngay 22/8/2026, tham quyén dugc phan dinh gitta UBND cép tinh va UBND cép xa theo nhom NSDD:
UBND cap tinh quyét dinh d&i véi té chiic va mét sé chu thé khac; UBND cép xa quyét dinh déi véi ca
nhan, céng déng dan cu; trudng hgp trong khu vuc thu héi dat c6 ca hai nhom chd thé thi UBND cép
tinh quyét dinh hoac Gy quyén cho UBND cap xa. Dén Du thao ngay 12/9/2026, phuong an nay dugc
diéu chinh theo hudng giao UBND cap xa quyét dinh vé thu hoi dat, boi thudng, hé tro va tai dinh cu,
khéng con phan dinh theo nhom NSDD (Diéu 19). Su thay déi nay cho thdy pham vi tham quyén cuda
UBND cap xa déi v6i nhom quan hé nay dugc mé rong dang ké.

Viéc tang tham quyén cho cdp xa co ca sé ti dac diém cha qua trinh thu héi dat. Nhiéu cdng viéc
nhu hop véi ngudi c6 dat thu hoi, théng bao thu héi, diéu tra, khdo sat, do dac, ki€ém dém, xac dinh
nguén goc dat va tai san, lay y kién vé phuong an béi thuong, hé trg, tai dinh cu déu dugc thuc hién tai
dia ban c6 dat thu héi. Ca ché dang dp dung trong moé hinh chinh quyén dia phuong hai cap cling giao
cap xa thuc hién nhiéu cong doan clia qua trinh nay (Cuc Quan ly dat dai, 2025). D6i véi NSDD, viéc co
quan truc tiép thuc hién cac cdng viéc trén dong thai cd thadm quyén gidi quyét cac ndi dung thudc
qua trinh thu hoi dat c6 thé han ché su phan tan vé dau méi va tao diéu kién cho ho tham gia, cung cap
thong tin, y kién trong qua trinh giai quyét. Vi vdy, tang vai trd clia cap xa cé y nghia khong chi déi véi
t6 chiic quan ly ma con déi vdi viéc thuc hién cac quyén tha tuc cdia ngudi ¢ dat thu héi.

Tuy nhién, thu hoi dat khac véi giao dat, cho thué dat hay cho phép chuyén muc dich st dung dat
& hé qua lam chdm dut QSDP va c6 thé anh hudng truc tiép dén tai san, chd &, hoat dong san xuét,
kinh doanh va sinh ké. Nghién ctu vé béi thudng, ho trg, tai dinh cu cling cho thdy thu hoi dat c6 thé
kéo theo thiét hai vé tai san, mat &n dinh ddi séng, san xuat va giam sut thu nhap (Nguyén Van Trudng,
2023). Dy thao vi vay dat ra cac yéu cau vé dan chu, khach quan, cong bang, cong khai, minh bach
trong béi thudng, hé trg, tai dinh cu va bdo ddm 8n dinh ddi s6ng, sén xuat, kinh doanh, phuc héi sinh
ké (Diéu 43, Diéu 48 Du thao ngay 12/9/2026). Tit gbc d6 bao dam quyén, diéu dé cho thay viéc xac
dinh thdm quyén khong thé chi dua trén yéu cau thuan tién trong té chic thuc hién ma con phai tuong
xtng véi muc do tac dong clia quyét dinh déi véi ngudi co dat thu héi.

Viéc phan dinh tham quyén theo nhém NSDD nhu Du thado ngay 22/8/2026 cling chua phan anh day
da yéu cau nay. Tu cach clia ngudi c6 dat thu héi khéng phai lic nao ciing tuang (ing véi muc dé tac
déng clia quyét dinh. Thu héi dat clia ca nhan co thé chilién quan dén mét sé trudng hap trong pham vi
hep, nhung cling c6 thé lam phét sinh yéu cau di chuyén ché 6, téi dinh cu, phuc héi sinh ké dgi véi nhiéu
ngudi. Chinh Du thdo ngay 12/9/2026 da nhan dién trudng hgp thu héi dat lam di chuyén ca cong déng
dan cu, anh hudng dén toan bo dsi séng, kinh té, xa hoi va truyén théng van héa cda cong déng dé dat
ra chinh sach boi thudng, hé trg, tai dinh cu dac thu (Diéu 44). Vi vay, loai chl thé cé dat thu héi chua phai
la tiéu chi du dé€ phan anh muc d6 anh hudng ctia quyét dinh dén quyén va Igi ich cia NSDD.

Mat khac, m& rong tham quyén clia cap xa khéong déng nghia vai viéc vai trd cla cap tinh trd nén
khoéng can thiét. Du thao van quy dinh UBND cap tinh c6 trach nhiém chi dao, kiém tra, giam sat va bao
dam diéu kién doi véi khu tai dinh cu (Diéu 49 Du thao ngay 12/9/2026). Quy dinh nay cho thay ngay
trong phuang an tang cudng tham quyén cho cap xa, cap tinh van giir vai tro déi v6i nhiing van dé can
su diéu phdi va kiém soat & pham vi rong haon. Tir goc dd quyén ctia NSDD, van dé vi vay khéng chi la
€d quan nao truc tiép giadi quyét, ma con la cap c6 tham quyén cé tuong xing véi pham vi va muc do
tac dong clia quyét dinh thu hoi dat hay khong.

Nhu vy, cac phuong an clia Dy thao dat ra hai yéu cau can dugc gidi quyét dong thai: phat huy vai tro truc
ti€p clia cap xa trong nhling trudng hap gan véi dia ban va ngudi 6 dat thu hoi, nhung phai cé su phan héa
tham quyén déi v6i nhiing trudng hop cé pham vi hodc miic d6 tac dong I6n dén quyén, chd &, ddi séng va
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sinh ké& clia NSDD. Tiéu chi va cach thiic phan hoa tham quyén nay can dugc xac dinh rd khi hoan thién Diéu
19 Du thao Luat, thay vi chi dua vao nhém NSDD hodc ap dung mét ca ché tham quyén cho moi trudng hap.

2.3. Kién nghi hoan thién quy dinh vé phdn quyén quan ly ddt dai nhdm bdo dam quyén cia
ngudi sir dung dat

T két qua phan tich tai Muc 2.2, viéc hoan thién Diéu 19 Du thao Luat can tap trung vao hai van dé:
xac 1ap rd thdm quyén va gidi han viéc ti€p tuc phan cap, Gy quyén trong giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich st dung dat; déng thai phan héa tham quyén trong thu hoi dat, béi thusng, ho
trg va téi dinh cu theo pham vi, mic dé tac dong dén NSDD.

2.3.1.D36i véi giao dat, cho thué dat va cho phép chuyén muc dich st dung dat, nén lua chon phuong
an phan dinh ré tham quyén gitta UBND cap tinh va UBND cédp xa theo nhom NSDD, dong thai gidi han
viéc tiép tuc phan cap, Gy quyén. Theo d6, UBND cép tinh quyét dinh déi véi té chiic va cac chi thé dac
thU; UBND cép xa quyét dinh déi v6i ca nhan va cong dong dan cu. Cach phan dinh nay gitp NSDD xac
dinh ngay ti Luat co quan c6 trach nhiém giai quyét yéu cau ctia minh, qua dé bao dadm tinh 6n dinh
va kha nang ti€p can co quan c6 thdm quyén khi thuc hién cac quyén vé dat dai.

Dai v6i phan tham quyén cuia cap tinh c6 thé tiép tuc chuyén giao cho cap xa, Piéu 19 can quy dinh
cu thé hon diéu kién phan cap, Gy quyén, thay vi chi xac dinh chung la “mét s6 trudng hop thudc thdm
quyén cta minh” Viéc chuyén giao chi nén dugc thuc hién khi cap xa dap Uing cac diéu kién can thiét
vé nhan luc chuyén mén, di liéu dat dai va td chic thuc hién. Yéu cau nay viia bdo dam tham quyén
tuang thich vai nang luc ctia cap ti€p nhan (Nguyén Van Dai, Bui Thi Thanh Huyén & Nguyén Van Diing,
2026), vlra han ché nguy co sai sét anh hudng dén viéc xac lap hoac thay déi QSDP. Do do, ¢6 thé quy
dinh: “UBND cdp tinh dugc phan cdp, ty quyén cho UBND cdp xd thuc hién mét sé trudng hop giao ddt, cho
thué ddt, cho phép chuyén muc dich sir dung ddt khi UBND cdp xa ddp ting cdc diéu kién vé nhan luc chuyén
mén, dit liéu ddt dai va diéu kién té chuc thuc hién; quyét dinh phén cdp, Gy quyén phdi xdc dinh ré6 pham
vi, néi dung, trdch nhiém va co ché kiém tra, gidm sat”.

2.3.2. Déi véi thu hoi dat, béi thuong, ho trg va tai dinh cu, nén xac dinh UBND cdp xa la cap cé
tham quyén ddi vai cac trudng hgp thong thudng, dong thai git tham quyén clia UBND cap tinh déi
v6i nhiing truding hop cé pham vi hodc muc d6 tac dong I6n. G nhing trudng hop thu hoi dat cha yéu
dugc gidi quyét trong pham vi mét xa, viéc giao tham quyén cho UBND cap xa gitip duy tri vai trod truc
ti€ép cla cap nay trong qua trinh thu héi dat. Tuy nhién, c6 nhiing trudng hop viéc thu hoi dat lién quan
dén nhiéu xa hoac lam thay doi toan dién cho &, ddi séng va sinh ké clia cd cong déng. Khi d6, UBND
cép tinh 1a cdp phu hgp hon dé thuc hién viéc phdi hgp gitia cac dia ban, kiém soat qua trinh thuc hién
va chiu trach nhiém déi véi quyét dinh thu héi dat.

Dé tiéu chi phan dinh c6 thé 4p dung truc ti€p va han ché cach hiéu khac nhau, Diéu 19 nén xac
dinh cu thé cac trudng hgp thudc tham quyén ctia UBND cap tinh. C6 thé quy dinh nhu sau:

“UBND cdp xa quyét dinh thu héi ddt, béi thuong, hé trg, tdi dinh cu, trur cdc truong hop sau ddy thudc
thdm quyén cia UBND cdp tinh:

a) Khu vuc thu héi ddt thudc dia ban tir hai don vi hanh chinh cdp xa tré Ién;

b) Viéc thu héi ddt lam di chuyén cd céng déng dan cu, lam dnh huéng dén toan bé ddi séng, kinh té, xd
héi, truyén théng van héa cua cdéng dong.”

Trong do, trudng hap tai diém b st dung chinh dau hiéu ma Du thao da xac dinh khi quy dinh chinh sach
boi thudng, hé trg, tai dinh cu déc thi tai Diéu 44, qua do tao su thong nhat trong viéc danh gia muc do tac
dong clia thu héi dat. Theo dé xuat nay, UBND cap xa van quyét dinh thu héi dat, boi thuang, ho trg va téi dinh
cu trong phan I6n cac truong hop. UBND cép tinh chi quyét dinh khi khu vuc thu hoi dat thudc dia ban tir hai
dan vi hanh chinh cap xa tré 1én hoac khi viéc thu héi dat lam di chuyén cd cdng déng dan cu, anh hudng dén
toan bo ddi séng, kinh té, xa hoi va truyén théng van hda clia cdng dong. Nhu vay, viéc xac dinh cap ¢ tham
quyén dugc dat trong méi lién hé vai pham vi va mic d6 anh hudng cla ting trudng hop thu héi dat.
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