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Abstract

Land acquisition is animportant legal instrument for the State to implement projects serving national defense,
security, and socio-economic development in the national and public interest. However, land acquisition directly
affects land-use rights, assets, income, and the livelihoods of land users. Based on secondary data collected from
official statistics, reports of state agencies, and relevant legal documents, this article analyzes the current land-
use structure, land-related violations, complaints, and administrative disputes in Vietnam. The study shows that
agricultural land still accounts for a very large proportion of the country’s natural land area, while households
and individuals directly use a significant proportion of agricultural land. Therefore, policies on land acquisition,
compensation, support, and resettlement have substantial socio-economic impacts. On this basis, the article
proposes solutions to improve land law, land valuation mechanisms, compensation and livelihood restoration
policies, transparency, and dispute resolution mechanisms in order to better protect the lawful rights and interests
of land users.
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1.Dat van dé

Dat dai la nguodn luc dac biét ctia quéc gia, déng thai gan truc tiép vai tai san, tu liéu san xuat, khong
gian song va sinh ké cia ngudi dan, nhat la & khu vuc nong thon. Trong béi canh cong nghiép hoa,
dé thi hoa va phat trién ha tang, nhu cau st dung dat ngay cang tang, khién thu héi dat trg thanh yéu
cau khach quan. Van dé dat ra khong chi la can ct thu hoi dat ma con la cach thiic bao dam quyén va
loi ich hgp phéap clia ngudi c6 dat bi thu hoi. Luat Dat dai nam 2024 da c6 nhiéu d6i méi vé quan ly,
thu hoi dat, boi thudng, ho trg va téi dinh cu, nhung hiéu qua thuc thi can dugc danh gia gan vai thuc
trang s&r dung dat, vi pham phap luat, khi€u nai va cac vu an hanh chinh phat sinh (Luat Dat dai, 2024,
Diéu 78, Piéu 91, Diéu 109, Diéu 111). Nghién ctu st dung s6 liéu thir cdp dé lam rd ba van dé: mic do
phu thudc clia ngudi dan vao dat dai; nhiing bat cap trong quan ly, thu héi dat va bao vé quyén lgi ctia
ngudi st dung dat; va cac giai phap hoan thién phép luat, ndng cao hiéu qua thuc thi nham hai hoa lgi
ich gitta Nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan bi thu héi dat. Nghién ctu két hgp phan tich phap luat,
théng ké mo ta, phan tich sé liéu thi cap va so sanh. DU liéu dugc khai thac tir thong ké dat dai nam
2023 cuia BO Tai nguyén va Méi trudng, bao cao cia Thanh tra Chinh phd, sé liéu xét xtt an hanh chinh,
Luat Bat dai nam 2024 va cac van ban hudng dan thi hanh. Cach ti€p can nay cho phép danh gia van
dé déng thai trén phuong dién phap ly va thuc tién.

2. N6i dung nghién citu

2.1. Co'sé phdp ly vé thu héi dédt va bao dam quyén lgi ciia nguéi sir dung ddt

Trong hé théng quan ly dat dai, thu hoi dat la cong cu quan trong dé Nha nudc diéu tiét nguén luc
phuc vu quéc phong, an ninh va phat trién kinh té - xa héi vi lgi ich qudc gia, cong cdng. Theo Diéu 3
Luat Bat dai nam 2024, thu héi dat 1a viéc ca quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh thu lai quyén
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st dung dat clia ngudi st dung dat hoac thu lai dat dang dugc giao quan ly. Vé phuong dién phap ly,
quyét dinh thu héi dat lam cham dut hodc thay déi quyén st dung déi véi thira dat, dong thai tac dong
truc tiép dén quyén tai san, chd 6, viéc lam va sinh ké clia nguai dan. Vi vay, thu hoi dat khong chi la
mot thu tuc hanh chinh ma con la van dé gan chat vai viéc bao dam quyén va Igi ich hop phép cla
nguai co dat bi thu hoi.

Khi Nha nuéc thu héi dat dé thuc hién cac du an phat trién, bai toan dat ra khéng chi la ban hanh
quyét dinh dung tham quyén, dung trinh tu, ma quan trong han la can bang lgi ich giira Nha nudc, nha
dau tu va ngudi dan cé dat bi thu hoi. Qua trinh nay lién quan dén nhiéu van dé nhu dinh gia dat, boi
thudng tai san, hé trg 6n dinh dai séng, dao tao nghé va bé tri tai dinh cu. Luat Dat dai nam 2024 da co
nhing diéu chinh dang chu y theo hudng tang cudng cong khai, minh bach va dat quyén Igi ctia ngudi
dan & vi tri trung tam. Tinh than nay dugc thé hién tai Diéu 87 va Diéu 91, theo dé hiéu qua cla chinh
sach khéng chi dugc danh gia qua téc dé giai phdng mat bang hay tién dé du an ma con & kha nang
bao dam, phuc héi doi séng va sinh ké ctia ngudi dan sau thu héi dat (Luat Dat dai, 2024).

Dé& danh gia tron ven viéc bado dam quyén va lgi ich hgp phap clia ngudi dan trong thuc té, nghién
cliu nay tiép can van dé dua trén bén khia canh nén tang. Khia canh dau tién va ciing la rao dau phap
ly quan trong nhat chinh la tinh hgp phép vé can cu, tham quyén lan quy trinh thu héi. Moi budc di tir
théng bao thu héi, do dac, kiém dém cho dén lap va phé duyét phuang an béi thudng déu phai tuan
th( nghiém ngat theo cac Diéu 78, 79 va 83 cla Luat Dat dai 2024, nham ngan chan sy tuy tién ti phia
€O quan cong quyén. Bén canh do, quyén dugc biét va quyén dugc tham gia clia ngudi dan cling can
dugc dat 1én hang dau. Viéc ca quan chiic nang cht dong céng khai ly do thu héi, ké hoach du an va
ldng nghe tam tu clia ngudi dan khéng chi la mét tha tuc bat budc theo Diéu 87, ma con la chia khéa
tao su dong thuan, gidm thiéu t6i da cac tranh chap, khiéu nai vé sau.

Song song vdi cac quyén thi tuc, quyén Igi kinh té clia ngudi c6 dat bi thu hoi la yéu té truc tiép
quyét dinh dén su 6n dinh xa héi. Khoan boi thudng vé dat va tai san gan lién trén dat phai dugc tinh
toan dua trén cac nguyén tac sat thuc té theo Diéu 91 va Diéu 95, bdi |é véi nhiéu hé gia dinh, dat dai
khong chi la tai san tich Iy ma con la cong cu lao ddng nudi séng ca nha.

Nhu vay, bdo dam quyén Igi clia ngudi cé dat bi thu héi can dugc tiép can theo hudng toan dién, khong
chi gidi han & viéc béi thudng gia tri dat va tai san bi mat ma con bao gém quyén dugc thong tin, tham gia,
khi€u nai, dugc hé trg 6n dinh dai séng va phuc héi sinh ké. Day cling la ca s& quan trong dé danh gia hiéu
qua thuc thi chinh sach thu héi dat trong béi cdnh Luat Dat dai nam 2024 dugc trién khai trong thuc tién.

2.2. Thuc trang st dung dit va nhiing vdn dé ddt ra qua sé liéu thu cdp

2.2.1. Co cdu str dung ddt cua Viet Nam

Theo két qua théng ké dién tich dat dai ndm 2023, téng dién tich dat trong don vi hanh chinh cla Viét
Nam la 33.133.831 ha. Trong d¢, dat néng nghiép dat 27.976.827 ha, dat phi néng nghiép 3.984.523 ha va
dat chua strdung 1.172.481 ha (B6 Tai nguyén va Méi trudng, 2024, tr. 1 va biéu théng ké kém theo).

Bang 1: Co cdu dién tich ddt ciia Viét Nam tinh dén ngay 31/12/2023

Loai dat Dién tich (ha) Ty trong (%)
Dit néng nghiép 27.976.827 84,43
Dit phi nong nghiép 3.984.523 12,03
Dit chua sir dung 1.172.481 3,54
Téng cong 33.133.831 100,00

Nguon: Tdc gia tong hop va tinh todn tir Quyét dinh s6 3411/QD-BTNMT'.
S48 liéu cho thdy dat nong nghiép chiém khodng 84,43% téng dién tich dat clia ca nuéc. Day la mét

1) B Tai nguyén va moi truong (2024). Quyét dinh phé duyét va cong bé két qua thong ké dién tich dat dai nam 2023 s6 3411/0P-BT-
NMT. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Quyet-dinh-3411-QD-BTNMT-2024-cong-bo-ket-qua-thong-ke-dien-tich-dat-dai-
nam-2023-628986.aspx.
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chi bao quan trong khi nghién ctu tac dong cla thu hoi dat. Vsi quy mé dat néng nghiép 16n, chinh
sach chuyén déi muc dich va thu héi dat khéong don thuan 1a van dé phan bé tai nguyén ma cé kha
nang tac déng truc tiép dén hoat ddng san xuat va sinh ké ctia mét bo phan dan cu. Co cau nay cling
dat ra yéu cau phai can bang gitta hai muc tiéu. Mét mat, dat can dugc chuyén sang phuc vu ha tang,
dé thi, cdng nghiép va cac cdng trinh cdng cdng nham dap Uing yéu cau phat trién. Mat khac, can bao
dam quy dat phuc vu san xuat, an ninh luong thuc va sinh ké clia ngusi dan.

2.2.2. Quy mé ddt néng nghiép do hé gia dinh, cd nhan sir dung

Mot phat hién dang chd y hon xuat hién khi phan tich dién tich dat theo d6i tugng st dung.
Trong t8ng s6 27.976.827 ha dat néng nghiép, dién tich dang dugc cac déi tugng truc ti€p st dung la
24.817.838 ha. Riéng ho gia dinh, cd nhan trong nudc st dung 14.951.395 ha (B6 Tai nguyén va Moi
trudng, 2024, biéu hién trang st dung dat nam 2023). Nhu vay, dién tich dat néng nghiép do hé gia
dinh va ca nhan s dung tuong duong khodng 53,44% téng dién tich dat néng nghiép cla ca nudc.

Bdng 2: Mét s6 loai dat ndng nghiép va quy mé sir dung ndm 2023

Chi tiéu Dién tich (ha)

Tdng dién tich dAt nong nghiép 27.976.827
Dét néng nghiép c6 dbi tuong truc tiép sir dung 24.817.838
Dit nong nghiép do ho gia dinh, ¢4 nhan sir dung 14.951.395
DAt san xuit ndng nghiép 11.649.036
Dét trdng cay hang nam 6.728.480
Pit trong lua 3.919.512
Dit trong cay lau nim 4.920.556
Dat 1am nghiép 15.465.524
Dét nuéi trdng thuy san 783.328

Nguén: Tong hop tir két qua thong ké dat dai nam 2023 ciia B¢ Tai nguyén va M6i triong.

Cac con s6 trén cd y nghia quan trong. Ho gia dinh va ca nhan tryc tiép st dung gan 15 triéu ha dat
néng nghiép. Diéu dé cho thay méi lién hé gilta chinh sach dat dai vai lgi ich kinh té clia ho gia dinh
van rat I6n.

Dac biét, ca nudc c6 khoang 3,92 triéu ha dat trong lua, 4,92 triéu ha dat tréng cay lau nam va hon
783 nghin ha dat nuo6i tréng thay san. Day déu la nhiing loai dat cé quan hé truc tiép véi hoat dong san
xudt va ngudn thu nhap cia ngudi st dung.

Do do, khi thu héi dat san xuat, tac déng thuc té khéng dung lai & viéc ngudi dan mat quyén s
dung mét tai san. Ngudi dan c6 thé dong thai mat tu liéu san xuat va mot phan hodc toan bé ngudn
thu nhap gén vaéi dat.

2.2.3. Ddt &va yéu cdu vé tdi dinh cu

Két qua théng ké nam 2023 cho thay ca nudc co6 khoang 770.270 ha dat &, trong dé: Bat & tai néong
thon: 564.313 ha; dat & tai do thi: 205.957 ha (B6 Tai nguyén va Méi trudng, 2024, biéu hién trang s
dung dat nam 2023). Dat & ndng thén chiém khodng 73,26% téng dién tich dat . Diéu nay cho thay
khi nghién ctru thu hoi dat khéng thé chi cha trong dén cac khu @6 thi Idn. Nhitng du an giao théng,
khu cong nghiép va phat trién két cdu ha tang tai khu vuc néng thén ciing c6 thé anh huéng truc tiép
dén dat &, khong gian cu trd va sinh ké cha ho gia dinh. Déi véi trudng hap phai di chuyén ché &, yéu
cau cla chinh sach khéng thé chi diing lai & viéc giao mot dién tich dat hodc can nha téi dinh cu. Chat
luong tai dinh cu can dugc danh gia thong qua kha nang ti€p can viéc lam, trudng hoc, y té, giao thong,
thi trudng va cac quan hé xa héi clia ngudi dan.

2.2.4. Vi pham lién quan dén dat dai qua két qua thanh tra

S6 liéu ctia nganh Thanh tra cung cap mét géc nhin khac vé nhiing van dé phat sinh trong quan ly
tai nguyén va tai san céng. Trong nam 2024, toan nganh Thanh tra trién khai 6.673 cudc thanh tra hanh

Thang 9/2026 (ki 2) GIA@?( [\Dl!l’(“ﬁ 299



chinh va 118.983 cuéc thanh tra, kiém tra chuyén nganh. Qua thanh tra da phat hién vi pham vé kinh té

VGi s tién 157.585 ty dong va 245 ha dat. Ca quan thanh tra kién nghi thu hoi 85.403 ty dong va 41 ha

dat; dong thai kién nghi xt ly theo tham quyén déi vai 204 ha dat con lai (Thanh tra Chinh ph, 2024b).
Bdng 3: Mot s6 két qud thanh tra nam 2024

Chi tiéu Két qua
Thanh tra hanh chinh 6.673 cugc
Thanh tra, kiém tra chuyén nganh 118.983 cudc
Vi pham kinh t& dugc phat hién 157.585 ty ddng
Dién tich dét lién quan vi pham dugc phat hién 245 ha
Tién kién nghi thu hdi 85.403 ty dong
Dit kién nghi thu hdi 41 ha
Vu viée chuyén co quan diéu tra xem xét 269 vu

Ngué‘n: T(fng hop tir thong tin cong bé ciia Thanh tra Chinh phii vé két qua cong tac nam 2024.
S6 liéu khong dong nghia toan bd 245 ha dat phat hién qua thanh tra déu lién quan truc ti€p dén
hoat dong thu hoi dat. Tuy nhién, n6 phan anh quan ly va sir dung dat van la linh vuc tiém an rai ro vi
pham va doi hoi ca ché kiém tra, gidm sat hiéu qua. Dang chu y, théng qua viéc dén déc thuc hién cac
két luan thanh tra, cdc ca quan chic nang trong nam 2024 da thu héi 77 ha dat. Biéu nay cho thay van
dé khéng chi ndm & phat hién vi pham ma con & hiéu qua té chic thuc hién két luan va khéi phuc trat
tu quan ly (Thanh tra Chinh phu, 2024b).
2.2.5. Khiéu nai, t6 cdo va tranh chdp hanh chinh

S6 liéu 6 thang dau nam 2024 cda Thanh tra Chinh pht cho thdy cac co quan hanh chinh da tiép
nhan 231.016 don cac loai, xi ly 224.939 dan, trong dé c6 189.868 don du diéu kién xt ly (Thanh tra
Chinh phu, 2024a), chi tiét theo bang 4.

Bang 4: §6 lwong don khiéu nai, 16 cdo, kién nghi va phan dnh trong 6 thang dau nam 2024

Loai don S$6 lwgng
Khiéu nai 28.261
Té céo 21.654
Kién nghi, phan 4nh 139.953
Vu viée khiéu nai thudc thim quyén 12.332
Vu viée t6 cao thude thdm quyén 5.015

Nguén: Thanh tra Chinh phii, Béio cdo céng tic 6 thang dau nam 2024.

Khong nén suy dién rang toan bd sé don trén lién quan dén dat dai bdi s6 liéu cong b bao gom
nhiéu linh vuc quan ly nha nudc. Tuy nhién, khi dat sé liéu khi€u nai bén canh sé liéu xét xt an hanh
chinh, c6 thé nhan dién ré hon miic d6 phc tap ctia quan ly dat dai.

Trong 6 thang dau nam 2024, cac toa an da thu ly 9.136 vu an hanh chinh, giai quyét va xét x(r 2.756
vu, dat ty 1& khodng 30,17%. Dang chu y, thong tin vé hoat dong xét xi cho thay cac vu an hanh chinh
chu yéu lién quan dén khiéu kién quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan ly
dat dai (Toa &n nhan dan téi cao, 2024).

Diéu nay cho thdy tranh chap vé quan ly dat dai khong chi dugc phan dnh qua hoat déng tiép cong
dan va giai quyét khi€u nai ma con chuyén hoa thanh tranh chap tu phép.

2.3. Ddnh gid thu'c trang va nhiing bdt cdp trong bdo dam quyén lgi cia ngudi cé6 ddt bi thu héi

2.3.1. Thu héi dat c6 pham vi tdc ddng xa hoi rong va dnh hudng truc tiép dén sinh ké

Két qua phan tich sé liéu thi cap cho thdy dat néng nghiép chiém han 84% téng dién tich dat ca
nuac, trong d6 ho gia dinh, ca nhan dang truc tiép sir dung gan 15 triéu ha dat néng nghiép. Diéu nay
phan anh quy mé dang ké clia nguén luc dat dai gan véi hoat déng san xuat, viéc lam va dai séng cla
ngudi dan, dac biét tai khu vuc néng thon.

Dai vai nhiéu hé gia dinh, dat néng nghiép khéng chi la tai san cé gia tri kinh té ma con la tu liéu
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san xuat va nguon tao thu nhap. Vi vay, viéc thu hoi hodc chuyén déi muc dich st dung dat c6 thé lam
thay d6i déng thai co cdu tai san, phuang thuc san xudt, viéc lam va nguén thu nhap ctia ngudgi dan.
Tac dong clia thu hoi dat do dé khéng nén chi dugc danh gid thong qua dién tich dat bi thu héi hay gia
tri tai san dugc boi thudng ma can dat trong méi quan hé vai kha nang duy tri va phuc hoéi sinh ké clia
nguai co dat bi thu hoi (Chambers & Conway, 1992, tr. 5-6; Scoones, 1998, tr. 3-5).

TU thuc té trén, chinh sach thu héi dat can ti€ép can dat dai trén ca hai phuong dién: visa la tai san co
gia tri kinh t&, viia la nguén luc bao dam sinh ké. Day la co s& quan trong dé xay dung chinh sach boi
thudng, hé trg va tai dinh cu phu hop véi diéu kién thuc té ctia tiing nhom ngudi sir dung dat, dac biét
la ho gia dinh truc tiép san xudt ndng nghiép.

2.3.2. Boi thudng can gdn véi kha ndng phuc héi va phdt trién sinh ké sau thu hoi ddt

K&t qua phan tich cho thay can cé su phan biét gilta viéc bu dap gia tri quyén st dung dat, tai san
bi mat vé&i kha nang phuc héi sinh ké ctia ngudi dan. Mét ho gia dinh dugc boi thudng theo ding quy
dinh phap luat chua déng nghia véi viéc thu nhap, viéc lam va diéu kién séng cé thé nhanh chéng tré
lai murc trudc khi Nha nudc thu hoi dat (Chambers & Conway, 1992, tr. 5-6; Scoones, 1998, tr. 3-5).

Dai vai ngudi truc ti€p san xudt ndng nghiép trong thai gian dai, qua trinh chuyén déi sang hoat
déng phi néng nghiép chiu dnh hudng ctia nhiéu yéu t6 nhu doé tudi, trinh dé hoc van, ky nang nghé
nghiép, kha nang tiép can thi trudng lao ddng, diéu kién phat trién kinh té tai dia phuang va kha nang
quan ly, st dung khoan tién béi thudng. Thuc té cho thay, néu dia phuang thiéu di cac co hoi viéc lam
rd rang hodc t6 chiic cac khoa dao tao nghé theo ki€u phong trao, khédng hop vai nhu cau thuc té, thi
khoan tién boi thudng du 16n dén dau clng chi gidi quyét dugc bai toan chi tiéu truéc mat chi hoan
toan bat luc trong viéc tao dung mét ngudn thu nhap 6n dinh lau dai (Scoones, 1998, tr. 4-6).

TU gbc nhin cla tac gid, chinh sach thu hoi dat hién nay da dén luc phai thay déi can ban vé mat
tu duy, can chuyén dich manh mé tir cach ti€p can truyén thong la “boi thudng gia tri tai san bi mat”
sang mot triét ly toan dién va nhan van han, dé 1a “bdo ddm kha nang phuc héi va phat trién sinh ké
sau thu héi dat”. Muon vay, dong tién béi thudng bat budc phai di déi véi cac giai phap trg luc thiét
thuc nhu huéng nghiép, chuyén déi viéc lam, én dinh cudc séng hang ngay va xay dung cac khu tai
dinh cu dong bo.

2.3.3. Khiéu kién hanh chinh ddt ra yéu cdu ndng cao chdt luong quan tri nha nuéc vé dat dai

Nhirng s6 liéu vé khiéu nai, t6 cdo va cac vu an hanh chinh cho thay dat dai van la linh vuc tiém an
nhiéu bat déng va xung dét Igi ich. Cac quyét dinh vé thu hoi dat, boi thudng, ho trg va tai dinh cu tac
dong truc ti€p dén quyén tai san, chd & va sinh ké clia ngudi dan, vi vay doi hoi cao vé tinh hgp phap,
minh bach va tradch nhiém gidi trinh cia co quan nha nuéc. Xung dét c6 thé phat sinh & nhiéu khau, tu
xac dinh pham vi, can ctr thu héi, nguén géc va tinh trang phap ly ctia dat dén dinh gia, kiém ké tai san,
hé trg chuyén ddi nghé va bé tri tai dinh cu, dac biét khi trinh tu, tha tuc thi€u chat ché.

TU thuc té do, dé giam khiéu nai, khi€u kién vé dat dai, can chuyén ti tu duy x{ ly tranh chap sau
khi phat sinh sang phong ngtra ngay tir qua trinh xay dung va thuc hién phuong an thu hoi dat. Cong
khai thong tin, tang cudng doi thoai va su tham gia thuc chat clia ngusi dan, cling véi nang cao trach
nhiém giai trinh cda chinh quyén dia phuong, la nhiing giadi phap quan trong dé tao déng thuan va
han ché xung doét.

2.3.4. Chinh sdch béi thudng, hé trg chua gdn ddy di véi yéu cau phuc héi sinh ké bén viing

M6t trong nhimng nat that can ti€p tuc hoan thién trong chinh sach thu héi dat la mai lién hé gita
gia tri béi thudng truéc mat va kha nang bao dam sinh ké lau dai cho nguai dan. Gia tri clia dat khéng
chi ndm & khoan tién dugc dinh gia tai thai diém thu héi ma con gén véi viéc lam, thu nhap va su 6n
dinh cta gia dinh. G khu vuc néng thon, dat dai visa 13 tai san tich |y visa 1 tu liéu sdn xuat quan trong;
con déi vai dat 6, gia tri con gan vai noi muu sinh, méi trudng s6ng, quan hé cong déng va kha nang
ti€p can cac dich vu thiét yéu. Vi vay, khi bi thu hoi dat, ngudi dan khéng chi mat mét tai san hiru hinh
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ma con c6 thé phai d&i mat vai nhiéu chi phi va khé khan do thay d6i chd &, chuyén déi nghé nghiép
va tim kiém sinh ké mai (Chambers & Conway, 1992, tr. 5-6).

Du phap luat da quy dinh vé hé trg dao tao, chuyén déi nghé nghiép va tim kiém viéc lam, hiéu qua
thuc t€ van phu thudc I6n vao do tudi, trinh do, ky nang clia ngudi lao ddng va nhu cau thi trudng tai
tuing dia phuong. Ho trg bang tién mat co thé gilip gidi quyét truéc mat nhung kho tao sinh ké bén ving.
Ngugc lai, dao tao nghé cling dé mang tinh hinh thiic néu néi dung dao tao khéng gan véi nhu cau tuyén
dung thuc té ctia doanh nghiép trén dia ban (Chambers & Conway, 1992, tr. 5-6; Scoones, 1998, tr. 3-5).

2.3.5. Co ché cdng khai, minh bach va su tham gia cia ngudi ddn cdn tiép tuc dugc tdng cuong

Bén canh van dé sinh ké, cong khai, minh bach ciing la yéu cau tat yéu trong quy trinh thu hoéi dat,
b&i mébi quyét dinh déu tac dong truc ti€p dén quyén tai san va khéng gian séng cia ngusi dan. Nguoi
c6 dat bi anh hudng can dugc tiép can day du, kip thai cac théng tin vé can ci phap ly, quy hoach st
dung dat, pham vi dy an, phuong an boi thuong va co sé xac dinh gia. Tuy nhién, minh bach khéng nén
chidiing & viéc niém yét théng tin mang tinh hinh thiic ma phai bado dam théng tin ré rang, dé hiéu va
c6 thé kiém chiing dé ngudi dan ndm dugc can cu xac dinh quyén loi ca minh.

Song song véi do, can thuc ddy su tham gia thuc chat ca ngudi dan trong qua trinh xay dung
phuong an boi thudng, ho trg va tai dinh cu. Viéc 1ay y kién phai gén véi co ché tiép nhan, déi thoai va
gidi trinh day du doi véi cac kién nghi ciia ngudi cé dat bi thu héi, thay vi chi xem day la mot budc tha
tuc. Cong khai, minh bach cling can di déi véi trach nhiém giai trinh cia co quan nha nudc. Khi nguoi
dan dugc ti€p can théng tin, tham gia ddi thoai va hiéu rd can cl ctia quyét dinh hanh chinh, nhiing
hoai nghi, bat d6ng va khiéu kién sé c6 diéu kién dugc han ché dang ké.

2.4. Kién nghi hoan thién phdp luét va ndng cao hiéu qua thuc hién

2.4.1. Hoan thién co ché boi thudng gdn véi phuc héi sinh ké bén viing

Trudc hét, can ti€p tuc hoan thién co ché xac dinh gia dat phuc vu boi thudng. Gia dat phai bao dam
khach quan, tuan tha ding nguyén tac va phuong phap dinh gia theo phap luat, déng thai phan anh
sat gia tri quyén st dung dat trén thi truong. Cac thong tin, di liéu va can c dinh gia can dugc cong
khai dé ngudi dan co thé tiép can, déi chiéu va giam sat. Bén canh viéc bdo dam boi thudng ding va
du, chinh sach déi véi ngudi c6 dat bi thu héi can chuyén manh ti tu duy “hé trg sau thu hoi dat” sang
“phuc héi sinh ké bén viing".

Nhirng ngudi & dé tudi lao déong can dugc uu tién dao tao nghé gén chat vai nhu cau thuc té ca thi
trudng va cac dau mai két néi viéc lam. Doi v6i nhiing hé gia dinh mong mudn va con kha nang tiép
tuc san xuat, chinh quyén can hoé trg ho tiép can cac mé hinh kinh té, ky thuat mai phu hgp hon. Riéng
dé&i véi nhém doi tugng 16n tudi, stic lao ddng da giam sut va kha nang chuyén déi nghé nghiép han
ché, chiing ta can nghién ctu cac hinh thic hé trg tai chinh dai han dé€ bado dam ho c6 mét nguén thu
nhap 6én dinh nham an huéng tudi gia. Pong thai, téi muén nhan manh rang thudc do hiéu qua cua
chinh sach tuyét déi khong nén chibo hep trong tién doé giadi ngan hay viéc hoan thanh giai phéng mat
bang nhanh hay cham.

2.4.2. Ndng cao chdt lugng tdi dinh cu va tdng cudng co ché déi thoai véi ngudi dan

DaGi vai van dé an cu, cong tac tai dinh cu can dugc tiép can theo hudng tai lap va tling budc cai thién
diéu kién s6ng clia ngudi dan, thay vi chi diing lai & viéc giao dat hodc bé tri nha & méi. Cac khu téi dinh
cu can dugc chuén bi déng bd vé ha tang ky thuat va ha tang xa hoi, bado dam dién, nudc, giao thong,
trudng hoc, ca sd'y té va ca hoi ti€p can viéc lam. Dac biét & khu vuc ndng thon, can luu y dén thoi quen
sinh k&, khéng gian san xuat va cac méi quan hé cong déng vén gan bé vai ngusi dan trudc khi di doi.

Song song véi d6, quyén tham gia va d6i thoai clia ngudi dan can dugc bao dam ngay tu giai doan
xdy dung phuong an boi thudng, hé trg va tai dinh cu. D8i véi cac du an 16n, viéc déi thoai c6 thé té
chuc theo timng nhom van dé nhu nguén géc dat, dinh gia tai san, diéu kién tai dinh cu va hé trg chuyén
déi nghé. Y kién, kién nghi clia ngusi dan can dugc ghi nhan, phan loai va giai trinh day da. Béi thoai
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thuc chat va tén trong lan nhau khong chi bao dam quyén tham gia ctia ngudi dan ma con giup co
quan quan ly sém phat hién nhiing bat cap trong phuong an thuc hién, qua d6 han ché xung dét va
cac vu khiéu kién kéo dai.

2.4.3. Hoan thién co sé dit liéu va co ché giam sadt, ddnh gid chinh sdch thu hoi dat

Dé& quan tri mot cach khoa hoc, viéc xay dung va hoan thién hé théng co s& dit liéu s6 phuc vu giam
sat toan bo qua trinh thu hoi dat, béi thudng, hé trg va tai dinh cu la yéu cau tat yéu. Hé thong nay can
dugc lién théng véi ca sé dir liéu dat dai quéc gia va cac ngudn dit liéu quan ly lién quan, qua dé tao
nén tang cho viéc danh gia chinh sach dua trén bang ching thuc té. Cac chi tiéu can theo déi gom dién
tich dat thu héi, s6 ho dan bi anh hudng, téng kinh phi chi tr, s6 ngudi dugc bé tri tai dinh cu, ty lé lao
dong dugc dao tao nghé va cé viéc lam mai, cung tinh hinh khiéu nai, t6 cao tai dia phuong. Viéc cong
khai dinh ky cac chi s6 nay sé gop phan nang cao trach nhiém giai trinh cia chinh quyén dia phuaong,
déng thai cung cdp ngudn dit liéu quan trong cho nghién ctu phap ly. VE lau dai, co ché gidm sat dua
trén dit liéu sé gitp nhan dién nhiing diém nghén trong thuc thi, so sanh hiéu qua gitia cac dia phuong
va tiing budc hoan thién phap luat theo hudng céng bang, hiéu qua, hai hoa lgiich gitta Nha nudc, nha
dau tu va ngudi sir dung dat.

3. Két luan

Qua nghién ctiu va phan tich sé liéu thi cap, c6 thé khang dinh rang thu héi dat va bao dam quyén
Igi hop phap clia ngudi dan la van dé co tac dong sau rong vé phap ly, kinh té va xa hoi. Bat dai van gitr
vai tro dac biét quan trong déi véi doi séng va sinh ké cia ngudi dan, vi vay hiéu qua cta chinh sach
thu hoi dat khéng chi dugc danh gia qua thu tuc hay tién d6 ban giao mat bang ma con & kha nang
bao dam 6n dinh dai séng va phuc héi sinh ké sau thu hoi dat.

Luat Dat dai nam 2024 da tao lap khuén khé phap ly tién bé hon theo hudng ting cudng cdng khai,
minh bach va bao vé quyén Igi cia ngudi dan. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua thuc thi, can tiép tuc
hoan thién ca ché xac dinh gia boi thudng, gan ho trg véi phuc hoi sinh k&, nang cao chat lugng tai
dinh cu va tang cudng trach nhiém gidi trinh, giam sat. Dinh huéng quan trong la chuyén ti tu duy “béi
thudng thiét hai” sang “phuc héi sinh ké bén viing”. Bao dam quyén Igi clia ngudi bi thu hoi dat khéng
can trd phat trién kinh té€ ma gép phan ciing c6 dong thuan xa héi, han ché khiéu kién, giam xung dot
loi ich va tao nén tdng cho phat trién bén viing.
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