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Abstract

This article examines the implementation of fire prevention and firefighting law by regulated parties at
the local level, including heads of establishments, business household owners, and householders. Drawing on
theories of legal compliance motivation, the study analyzes selected judgments concerning violations of fire
prevention and firefighting regulations published between 2023 and 2025. The analysis identifies key challenges
in translating legal obligations into actual compliance. Based on the findings, the article proposes measures to
improve the effectiveness of law implementation at the local level in accordance with Vietnam’s two-tier local
government model.
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1.Dat van dé

Theo bao cdo tdng két cdng tac nam 2025 cla luc lugng Canh sat phong chay, chita chay (PCCQ)
va clru nan, ctiu hé (CNCH), cd nudc xay ra 3.060 vu chay, lam chét 90 ngudi, bi thuong 93 ngudi, thiét
hai vé tai san udc tinh khoang 786,78 ty déng va 251,35 ha riing; so véi nam 2024, s6 vu chay, s6 ngudi
chét va thiét hai vé tai san déu gidm; trong nam, luc lugng chuc nang da kiém tra trén 268.000 lugt co
s& (Nguyén Ngan, 2025). S6 liéu nay cho thay hiéu qua clia cac dot tong kiém tra, ra soat sau nhiing
vu chay Ién. Du vay, cac vu chay gay hau qua nang né nhat trong nhiing nam gan day déu xay ra tai
€0 s& quy mo6 nho nam xen trong khu dan cu. Vu chdy quan karaoke An Phu (tinh Binh Duong) ngay
06/9/2022 lam 32 ngudi chét (Huong Chi, 2024), vu chdy chung cu mini tai phé Khuong Ha (thanh phé
Ha No6i) thang 9/2023 lam 56 ngudi chét (T.Nhung, 2025). Ca hai co s& déu thudc pham vi quan ly truc
ti€p ctia chinh quyén va Cong an cap phudng.

Luat Phong chay, chita chay va citu nan, ctu hé (Luat s6 55/2024/QH15) dugc Quéc hoi théng qua
ngay 29/11/2024, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025, da quy dinh cu thé trach nhiém cia ngudi diing dau
€0 @, chl ho gia dinh, nguai thué, mugn nha & va diéu kién an toan déi vSi nha & két hop san xuat,
kinh doanh. Chinh pht cling ban hanh Nghi dinh s6 105/2025/ND-CP, quy dinh chi tiét mét sé diéu va
bién phap thi hanh Luat Phong chay, chita chdy va ctu nan, ciu ho, va Nghi dinh s6 106/2025/ND-CP,
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chdy, chira chdy va ctu nan, ctu hé, cung
ngay 15/5/2025. Trong b8i canh khudn khé phap ly da xac lap cac nghia vu co ban clia cac chi co sé,
can nghién ctu nhing diéu kién dam bao viéc thuc hién cac nghia vu do trong thuc tién.

Bai viét trén co s& nghién clu vé nghia vu tuan tha phap luat clia cac chl thé, va qua mét sé ban
an vé toi vi pham quy dinh vé PCCC, nham trd I5i cau hoéi: nhiing van dé nao trong viéc thuc hién phap
luat vé PCCC cutia chu thé tai co s& dugc phan anh qua cac ban én dugc khao sat. Cac phat hién nay la
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can cUr dé dé xuat gidi phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé PCCC tai dia ban co s& trong diéu
kién chinh quyén dia phuong dugc té chiic theo mé hinh hai cap.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Thuc hién phdp ludt vé phong chdy, chira chdy cta chi co sé duéi géc nhin ly thuyét tudn tha

Khoa hoc phap ly Viét Nam phan chia thuc hién phap luat thanh bon hinh thic la tuan tha phéap
luat, thi hanh phap luat, s&r dung phap luat va ap dung phap luat (Hoang Thi Kim Qué, 2005). Déi vai
chl thé tai co s6, linh vuc PCCC chu yéu doi héi hai hinh thiic dau. Tuan tha thé hién & viéc khéng
thuc hién hanh vi bi phap luat cam hodc lam gia tdng nguy co chay, né, chang han sir dung nguén I(a,
nguén nhiét trai quy dinh hodc bo tri, ngan chia mat bang lam anh hudng dén 16i thoat nan. Thi hanh
phap luat thé hién & viéc cht ddng thuc hién cac nghia vu dugc quy dinh. Theo khoan 3 Diéu 8 Luat
$6 55/2024/QH15, ngudi diing dau co s& c6 trach nhiém t6 chic tuyén truyén, phéd bién, gido duc kién
thuc, phap luat vé PCCC va CNCH; t6 chic thuc hién, kiém tra, don d6c, giam sat viéc duy tri diéu kién
an toan trong pham vi quan ly; xdy dung va té chuc thuc tdp phuong an chira chay, ctu nan, ctu hé.
Khoan 6 Diéu 8 quy dinh trach nhiém chl hé gia dinh truc tiép s dung nha & tuyén truyén, dén déc,
nhac nha cac thanh vién khac trong gia dinh thuc hién phap luat vé phong chéy, déng thaoi thudng
xuyén tu ki€ém tra, phat hién, khac phuc kip thai nguy co gay chay, né, tai nan, su co.

DaGi v6i nha & két hap san xuat, kinh doanh, loai hinh phé bién nhat & dia ban co s&, theo diém ¢
khoan 1 Diéu 21 Luat s6 55/2024/QH15 quy dinh khu vuc san xuat, kinh doanh hang héa cé nguy co
chay, né phai c6 giadi phap ngan cach hodc ngan chay véi khu vuc dé &; khoan 8 Biéu 8 mé rong nghia
vu bdo dadm diéu kién an toan sang ca ngudi thué, mugn nha & dé két hgp san xuat, kinh doanh. Hinh
thiic 4p dung phép luat thudc vé chli thé c6 thdm quyén gom: Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan
ly nha nuéc vé PCCC tai dia phuong theo khoan 4 Diéu 7, va Uy ban nhan dan cdp xa cling ca quan
Céng an thuc hién kiém tra vé PCCC theo diém b khoan 3 Diéu 11 Luat s8 55/2024/QH15. Vi vay, viéc
thuc hién phap luat clia cac chi thé tai co sé khéng dién ra biét 1ap ma chiu tac dong ti cach thic co
quan c6 tham quyén té chic kiém tra, hudng dan, theo déi va xur ly vi pham.

Nghia vu PCCC clia chti co s& do c6 dac diém |a mang tinh thudng xuyén, nén doi héi chi phi dau tu
va duy tri, trong khi lgi ich phong ngura thudng kho nhan thay ngay trong ngan han. Diéu kién an toan
phai dugc bdo dadm trong sudt qua trinh hoat déng clia ca s8, khdng chi tai thai diém kiém tra hoac khi
co s& hoan thanh mét tha tuc hanh chinh. Do d6, phan tich viéc thuc hién phap luat can xem xét khéng
chi néi dung nghia vu ma con ca déng ca, nang luc va béi canh khién chd thé tiép tuc thuc hién nghia
vu khi khong cé sy giam sat truc tiép cia co quan quan ly.

Winter va May (2001) da phan biét dong co tinh toan dua trén su so sanh gitra chi phi tuan thud véi kha nang
bi phat hién va muc ché tai, dong ca chuan muc xuat phat tiry thic trach nhiém, con déng ca xa hoi lién quan
dén mong mudn duy tri su ton trong va chap nhan clia cdng déng. Nghién ctu ciing nhan manh rang hiéu
biét vé quy dinh va nang luc dap Uing la diéu kién quan trong cdia tuan tha: chi thé kho thuc hién ding nghia
vu néu khong hiéu yéu cau hodc khéng cé dd nguon luc dé dap ting. Nhan dinh nay c6 y nghia déi véi PCCC,
bi mot s6 yéu cau ky thuat co thé kho duge nhan dién va thuc hién ding béi chii thé khéng co chuyén mon.

May (2004) phan biét déng co tuan tha dua trén su khang dinh nghia vu véi dong co xuat phat tir
lo ngai bi xtt ly. Theo hudng tiép can nay, y thiic vé nghia vu cé thé tao nén tdng bén vimng cho su tuan
tha, trong khi tac dung ran de c6 thé bi han ché néu chu thé khéng nhin nhan quy dinh va céach thuc
thi la chinh dang. Trong mot nghién ctu khac, May (2005) so sanh cac cach tiép can trong diéu chinh
phap luat va chira rang cach thiic tuong tac gilra ca quan quan ly vai déi tugng chiu su diéu chinh gop
phan dinh hinh déng co tuan tha. Mot nghién ctu khac nhan thdy ran de van c6 gia tri nhung cha yéu
dudi dang tran an: doanh nghiép duy tri tuan thu khi tin rang nhirng doanh nghiép khac ciing bi kiém
tra va xt ly nhu minh, va tinh toan lai khi thdy ngudi vi pham khéng bi xtr ly (Gunningham va céng su,
2005). TU d6, c6 thé thay hiéu qua quan ly PCCC khéng nén chi dugc danh gia qua s6 lugt kiém tra hoac
muc xU phat, ma can xem xét kha ndng thuc day hanh vi tuan tha 6n dinh.
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D6i vGi co s& nho, nghién ctu ctia Fairman va Yapp (2005) c6 gia tri tham chiéu truc tiép. Cac tac
gia nhan thdy chd doanh nghiép nhoé hiém khi tu danh gia rdi ro theo tinh than tu diéu chinh ma phap
luat ky vong. Trong nhan thuc clia ho, tuan thi dong nghia véi lam theo nhiing gi thanh tra vién yéu
cau trong lan kiém tra. Hé qua la muc dé tuan tha ca nhdm chd thé nay phu thudc I6n vao tan suat
va chat lugng tuong tac véi co quan kiém tra. May va Wood (2003) cling chi ra rang phong céch thuc
thi ca thanh tra vién, bao gém muc d6 nghiém minh va muic d6 hudng dan, ho trg, cé lién quan dén
phan Ung tuan tha cda déi tugng dugc kiém tra.

G go6c d6 an toan chay, Spinardi va cong su (2017) nhan manh tinh chat xa hoi - ky thuat ctia hé
théng an toan, trong d6 hiéu qua cla quy chuan phu thuéc vao nang luc va trach nhiém cta cac cha
thé tham gia. Meacham va van Straalen (2018) dé xuat ti€p can phap luat xay dung dua trén rdi ro va
nang luc thuc thi cta hé théng. Nghién cliu ctia Kobes va cong su (2010) vé hanh vi con ngudi trong
dam chay cho thdy muic dé an toan clia cong trinh phu thudéc dang ké vao cach con ngusi nhan biét
nguy hiém va phan tng. Vi vay, quy dinh can tinh dén hanh vi thuc t€ clia ngugi sir dung thay vi gia
dinh mot nguai st dung ly tuéng.

Téng hgp cac nghién cuu trén, c6 thé xac dinh viéc thuc hién phép luat vé PCCC clia chti co s& chiu
tac dong clia bén nhom yéu té: hiéu biét va nang luc thuc hién; ddng co chuan muc; nhan thic vé kha
nang bi phat hién va xu ly; chat lugng tuong tac vai ca quan kiém tra. Véi ho kinh doanh va co s& nhé
& dia ban co s, yéu td sau cling c6 trong lugng I6n, bai nhdm chii thé nay hau nhu khéng cé bé phan
an toan chuyén trach va thudng chd huéng dan tir can bo kiém tra. Khung nay dugc van dung dé doc
cac ban an, nhan dién dang van dé thé hién trong hé so xét xit va xem xét ham y déi véi viéc té chiic
thuc hién phap luat tai dia ban co sé.

2.2, Thut tién xét xir va nhitng khodng tréng trong thuc hién phdp luét tai dia ban co' s&

Bai viét khao sat bén ban an vé t6i vi pham quy dinh vé PCCC, cung hai vu an gay hau qua dac biét
nghiém trong da dugc bao chi dua tin vé két qua xét xir. Cac ban an dugc lua chon vi phan anh nhiing
tinh huéng khac nhau lién quan dén viéc khéng khac phuc vi pham sau kiém tra, phan tan trach nhiém
tai co s c6 nhiéu chui thé st dung, hanh vi gay chdy trong sinh hoat hodc san xuat va trach nhiém cla
can bd quan ly. Cac vu an dugc xét xir theo Piéu 313 B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi, b6 sung nam
2017), trén co s& Luat Phong chdy va chita chdy nam 2001 (sta d6i, b6 sung nam 2013) c6 hiéu luc tai
thoi diém xay ra vu chdy. Luat nay da dugc thay thé bai Luat s6 55/2024/QH15, tir ngay 01/7/2025. Tuy
nhién, cac nghia vu bi vi pham trong nhimng vu an dugc khao sat, nhu bao dam an toan hé théng dién,
xdy dung va thuc tap phuong an chira chay, chap hanh yéu cau cla cg quan cé tham quyén, déu dugc
Luat s6 55/2024/QH15 ké thira tai Diéu 8 va Diéu 21. Vi vay, cac phat hién rdt ra ti nhiing vu an nay van
c6 gia tri tham khdo cho viéc thuc hién Luat mdi.

2.2.1. Khéng khdc phuc sau kién nghi kiém tra va khéng chdp hanh yéu cau tam dinh chi

Ban an s 43/2023/HS-ST ngay 14/3/2023 clia Toa an nhan dan huyén Trang Bom, tinh Déng Nai, xét
xr 6ng K - chti mét ho kinh doanh san xuat, mua ban hang néi that. Hé théng dién clia co s& dugc lap
dat khéng dung quy dinh: day dan khéng dugc bao vé, ddu néi ndm ngoai hop néi, khdng dugc bao
dudng dinh ky. Co s& da dugc kiém tra vao thang 01/2019, nhung khéng khac phuc trong dgt kiém
tra vao thang 9/2019. Ngay 08/01/2022, vu chay xay ra lam hu hong tai san ctia nhiéu ngudi véi gia tri
thiét hai khoang 207,4 triéu dong; bi cao bi xt phat 02 nam tu nhung cho hudng an treo, thai gian th
thach 04 nam.

Theo Ban an s6 53/2023/HS-PT ngay 10/07/2023 cutia Toa an nhan dan tinh Vinh Phc, xét xtr phuc
thdm Ban &n s6 29/2023/HS-ST ngay 09/3/2023 cia Toa an nhan dan huyén Vinh Tudng xét x{ bi céo
TranVan T va HaVan H, lién quan dén vu chay né tai quan Bar X5 vao ngay 02/11/2020. Co s dugc ki€ém
tra vao 15/9/2020 v&i yéu cau cht quan phai bé sung gidy t& va tam diing hoat déng. Tuy nhién, anh
T van t6 chuc su kién tai quan Bar, va do st dung hiéu tng phao sang lam bt Ita béng bay bom khi
hydro, d@am chay lan rong khién 03 ngudi chét do ngd déc khi CO, thiét hai tai san khoang 3,14 ty dong.
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Hai vu &n cho thay khau theo déi, don déc va xac nhan viéc khac phuc sau kiém tra Ia mét mat xich
quan trong trong qua trinh quan ly. G vu thi nhat, tir 1an kiém tra ndm 2019 dén khi x3y ra chéy vao
dau nam 2022 1a hon hai nam, nhung ndi dung ban an dugc céng b6 khéng cho thay trach nhiém clia
cd quan chuc nang khi khéng kiém tra sau khi cé bién ban. Nhu vay, véi chii co sd nhé thi viéc tuan tha
dugc hiéu la lam theo yéu cau clia can bo kiém tra; khi yéu cau da dugc dua ra ma khong co lan quay
lai, nghia vu khic phuc dan mét tinh cap bach trong nhan thic ctia ho. & vu thi hai, van dé nghiém
trong hon vi mét bién phap cudng ché hanh chinh la tam dinh chi hoat dong da khéng dugc thi hanh
trén thuc té, van hoat dong cong khai. Diéu nay da lam suy giam hiéu (ing tran an doi véi cac co sé khac
trén cli ng dia ban, b&i ngusi tuan tha nhan thay ngudi khéng tuan thu khong bi xt ly (Gunningham
va cong su, 2005),

Luat s6 55/2024/QH15 quy dinh nghia vu thudng xuyén tu kiém tra va trach nhiém kiém tra, dén déc,
giam sat viéc duy tri diéu kién an toan clia ngudi ding dau co sé. Tuy nhién, tu kiém tra chi phét huy hiéu
qua khi ch(i thé biét cach nhan dién nguy co va c6 kha nang khac phuc hoac yéu cau hé trg chuyén mon.
Bdi, sy thi€u hiéu biét va nang luc khién déng co tuan tha, du ¢é, cling khong chuyén héa dugce thanh hanh
vi (Winter va May 2001). Do d6, nghia vu tu kiém tra can dugc hé trg bang huéng dan cu thé va bang ca ché
hau kiém ctia chinh quyén cdp x4, thay vi dugc xem nhu mét nghia vu tu than clia chti co s6.

2.2.2. Khéng xdy dung, thuc tdp phuong dn chiia chdy va su' phdn tdn trdch nhiém trong co' sé cho thué

Ban &n s6 95/2023/HS-ST ngay 22/8/2023 cutia Toa &n nhan dan huyén Van Giang, tinh Hung Yén
lién quan dén vu chdy mét khu nha kho, nha xuéng dugc cho thué va cho thué lai, do nhiéu doanh
nghiép cung str dung. Vu chdy xdy ra ngay 29/4/2021, nguyén nhan dugc xac dinh la chap mach dién,
thiéu rui 270 xe may dién, xe dap dién va mot xe mé té, lam d6 sdp 665 m” nha kho... thiét hai dugc
dinh gia khoang 1,37 ty dong. Theo nhan dinh cla Toa an, khi mét doanh nghiép thué lai xuéng, do
6 tinh chat thay d6i nhung ngudi thué da khéng phdi hop véi chli co s6 dé thuc hién, duy tri, diéu
kién an toan PCCC trong pham vi quan ly ctia minh. Chi ¢o s& ¢ nhiéu vi pham dugc phat hién trong
qua trinh kiém tra ctia Cédng an tinh nhu: Chua thi cdng, 1ap dat day da hé théng PCCC theo quy dinh;
chua t6 chuc thuc tap phuong én chita chay dinh ky theo tinh huéng co sé tu gia dinh; chua lap hé
so thiét ké vé PCCC d6i véi viéc cai tao hoac thay déi tinh chat st dung; chua ldp dat hé théng bao
chay tu dong...

Vu &n phan anh mot hién tugng phé bién & dia ban co s&: mat bang dugc cho thué, chia nhd, cho thué
lai khién trach nhiém PCCC bi phan tan gitta ch( s& hiiu, nguai thué va ngudi thué lai. Méi chti thé cé xu
hudng cho rang nghia vu thudc vé chii thé khac, va khong ai nam dugc toan bo rdi ro ctia khu nha xudng.
Nhu vay, khi cac mat xich ctia hé théng bi tach rai bsi quan hé hgp dong, phuong an chira chay chung
khéng dugc xay dung, luc lugng tai chd khéng duoc té chiic va nguy co 8 mét khu vuc lan sang toan bo
céng trinh. Cach tiép can xa hoi - ky thuat ctia Spinardi va cong su (2017) gidp ly giai vi sao an toan cua
toan bo cdng trinh c6 thé bi anh hudng khi cac bd phan ctia hé théng quan ly bi chia cat.

Luat s6 55/2024/QH15 da c6 budc tién véi khodn 8 Diéu 8 quy dinh trach nhiém clia nguai thug,
mugn nha & két hgp san xuat, kinh doanh ciing phai bao dam diéu kién an toan. Tuy nhién, d6i véi nha
xudng, kho bai cé nhiéu chu thé cung st dung, phap luat can lam ré hon ai quéan ly hé théng ky thuat
dung chung, ai td chiic phuang an chira chay chung, ai duy tri luc lugng va phuong tién tai ché, va ai
ti€p nhan, thuc hién yéu cau khic phuc. G cap x4, viéc cap nhat thong tin vé chi s hitu, ngudi thué
va ngudi truc ti€p van hanh c6 thé gitp xac dinh ding déi tugng chiu trach nhiém, thay vi chi dua vao
thong tin vé chl s& hitu trén gidy to.

2.2.3.Vipham trong sinh hoat va san xudt nhé cta cd nhdn, ho gia dinh

Ban an s6 01/2024/HS-ST ngay 10/01/2024 ctia Toa an nhan dan huyén KS, tinh Khanh Hoa xét x
Mau Thi Ng do ¢6 hanh vi dét cd, cay khé trén rdy cia minh, khéng quan ly va st dung an toan nguén
[ra theo Diéu 14 Luat PCCC. Llta lan sang vudn sau riéng lién ké, lam chét hon 300 cay sau riéng va hu
héng thiét bi, thiét hai udc tinh khoang 181,2 triéu dong.
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Khéc véi cac vu an trudc, hanh vi trong vu én nay gan véi tap quan san xuat nong nghiép lau doi, va
ngudi thuc hién cé thé khéong nhin nhan viéc dét vo, cay khé la hanh vivi pham phap luat ctia ngudi dan toc
thi€u s6. B&i, nhan thic vé sy ton tai va ndi dung ctia quy dinh la diéu kién dau tién ctia tuan tha (Winter va
May, 2001). Khi diéu kién nay chua cd, ché tai chi xuat hién sau khi hau qua da xay ra. B&i, hanh vi thuc té ctia
con ngudi trudc nguy ca chay thudng khac véi gid dinh clia ngudi soan thdo quy dinh (Kobes va cong su,
2010). Déi véi dia ban néng thén, mién nui, cdng tac tuyén truyén can dugc té chiic theo mua vu, gan Vi
thdi diém ngudi dan don ray, dot vé cdy, va thong qua thén, té dan phé. Kinh nghiém van déng quan ching
tham gia PCCC da chi ra rdng hinh thuc tuyén truyén truc ti€p, gan gui véi sinh hoat ctia ngudi dan dem lai
hiéu qua ré hon cac hinh thiic chung chung (Nguyén Thi Thanh Thay, 2023).

2.2.4. Trdch nhiém cda cdn bd quan ly cdp co sé trong chudi vi pham

Trong cac vu an gay hau qua dac biét nghiém trong cho thay cho thay viéc xem xét trach nhiém
cla chd co sé can dat trong moi quan hé véi hoat déng quan ly nha nudc cé lién quan. Trong vu
chdy chung cu mini tai ph6 Khuong Ha, ngay 19/6/2025, Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi xét xt
phuc tham, gidm hinh phat d8i véi chui co s& vé tdi vi pham quy dinh vé PCCC tir 12 ndm tu xuéng 09
nam 6 thang tu. Nhiéu cuu can bd phudng Khuong Binh, gém hai nguyén Phé Cha tich Uy ban nhan
dan phudng, can b thanh tra xay dung, can b dia chinh - xay dung va nguyén Phé Truéng Cong
an phuong, bi xét x{ vé tdi “thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong” (T.Nhung, 2025). Trong vu
chdy quan karaoke An Phu, ngay 30/10/2024, Téa an nhan dan tinh Binh Duong tuyén phat chti co s&
08 nam tU; mot s6 cuu can bd Phong Canh sat PCCC va CNCH Céng an tinh Binh Duong va can bon
Doi Canh sat PCCC Céng an thanh phé Thuan An bi bi xét xr vé t6i “Thiéu trach nhiém gay hau qua
nghiém trong” (Huong Chi, 2024).

Nh{tng vu an nay cho thay hanh vi ctia chti co sé va hoat dong clia can bo quan ly & co s la hai mat
clla cung mét qua trinh thuc hién phap luat. Khi hoat dong quan ly mang tinh hinh thic, cong trinh xay
dung sai phép hodc ca s& vi pham van ton tai trong thai gian dai, cht co sé& nhan dugc tin hiéu rang vi
pham c6 thé dugc dung thu. Bdi, téc dung clia ran de phu thudc vao niém tin ctia chu thé vao kha nang
vi pham bi xtt ly trén thuc té. Viéc truy ctru trach nhiém hinh sy déi véi can bé sau khi vu chay xay ra la
can thiét, song khéng thay thé dugc viéc xac dinh ré trach nhiém céng vu bang quy trinh ngay ti khau
quan ly thudng xuyén. Biéu dang luu y & goc do thuc hién phap luat la ché tai hinh sy chi xuat hién sau
khi thiét hai da xay ra, nén khong thé thay thé vai trd phong ngtia ciia hoat déng quan ly thudng xuyén
tai dia ban co s& (Nguyén Thi Thanh Thuy, 2025).

2.3. Mét sé gidi phdp ndng cao hiéu qud thuc hién phdp ludt vé phong chdy, chira chdy ciua chu
co'sétai dia ban co'sé

Thr nhdt, hoan thién quy trinh theo déi va hau kiém viéc khac phuc kién nghi, déng thai bado dam
thi hanh quyét dinh tam dinh chi theo diing tham quyén va trinh tu phap luat. Van ban huéng dan thi
hanh Luat Phong chay, chira chay va cttu nan, ciru hd nam 2024 can xac dinh ro thoi han khac phuc doéi
vdi ting loai ki€én nghi, chti thé cé trach nhiém kiém tra lai va hé qua phap ly khi qua thdi han ma co s&
khong khic phuc. Trong mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, Uy ban nhan dan cap xa va Céng an
cap xa can chia sé chung mot danh sach co s& c6 kién nghi chua khac phuc va co s dang bi tam dinh
chi, dugc cap nhat trén ca s& dir liéu vé PCCC. Viéc cong khai danh sach co sé& khong chap hanh quyét
dinh tam dinh chi tai khu dan cu cling can dugc nghién ctu, béi su tuan thia clia sé déng dugce duy tri
khi ho thay ngudi vi pham bi xtr ly. Dong thdi, hiéu qué hau kiém can dugc danh gia bang két qua khac
phuc thuc té, khéng chi bang s6 luot kiém tra hodc s6 van ban da ban hanh.

Tha hai, nang cao nang luc tuan tha cta ho kinh doanh va hé gia dinh dinh bang huéng dan cu
thé, dé sir dung. Co quan Cong an va chinh quyén cap xa nén xay dung bang tu kiém tra ngan gon cho
tiing loai hinh pho bién trén dia ban, nhu nha & két hgp kinh doanh, nha tro cho thué, xuédng san xuat
nhd, quan karaoke, v6i nhiing ndi dung c6 thé tu danh gia bang quan sat: tinh trang hé théng dién, I5i
thoat nan thu hai, giai phap ngan cach khu vuc kinh doanh véi khu vuc dé & theo diém c khoan 1 Diéu

310 GIA@?(ADI?OCI Thang 10/2026 (6 PAC BIET |




21, phuong tién chira chay ban dau, cac néi dung doi hoi chuyén mén phai dugc hudng dan béi ngusi
€6 nang luc phu hgp. Cac ca s& kinh doanh nhé dua vao hudng dan ctia can bo kiém tra dé thuc hién
phap luat hiéu qua. Vi vay, hoat dong kiém tra nén két hop yéu cau chap hanh véi giai thich rd rang vé
nguy cg, bién phap khac phuc va cach thic chiing minh da khac phuc.

Thir ba, phan dinh ré trach nhiém PCCC tai co s& cho thué va co sé kinh doanh cé nhiéu cha thé
cung strdung. Trén cd s& quy dinh cla Luat s6 55/2024/QH15, van ban huéng dan can quy dinh nghia
vu ghi nhan néi dung bao dam an toan PCCC trong hgp dong thué, phan dinh trach nhiém d6i véi hé
thong ky thuat dung chung va xac dinh mét dau méi chiu trach nhiém xay dung, thuc tap phuong an
chifa chay chung cho toan bd cong trinh. O cap x4, viéc quan ly co s& can chuyén tir quan ly theo chd
s& hitu sang quan ly theo ngudi dang truc ti€p st dung, dé kién nghi khdc phuc dén diung ngudi cé
kha nang thuc hién.

Thi tu, ciing ¢6 dong cd tuan thd thong qua tuyén truyén gén vdéi tinh huéng thuc té. Y thic vé
nghia vu c6 vai trd quan trong ddi véi su tuan tha bén ving. Y thic nay khé dugc hinh thanh bang
khau hiéu chung, nhung c6 thé dugc ciing cd khi ngudi dan thay rd hau qua cu thé clia nhimng hanh
vi quen thudc. Vi vay, tuyén truyén khéng nén chi diing & khiu hiéu chung ma can lam ré mai lién hé
gira hanh vi thudng gap, nguy co chdy va hau qua phap ly c6 thé phat sinh. Cac tinh huéng da dugc
xac dinh trong ban an, nhu hé théng dién khéng bao dam an toan, dé6t vo cay kho gay chay lan hodc
ti€p tuc hoat dong khi chua khac phuc vi pham, c6 thé dugc chuyén héa thanh tai liéu phé bién phap
luat. Doi vai dia ban ndng thon, ndi dung tuyén truyén nén gan véi mua vu va tap quan canh tac; tai dé
thi, nén thiét ké theo loai hinh kinh doanh va dac diém cong trinh

Thi ndm, xac dinh trach nhiém cong vu clia can bo cap xa bang quy trinh va phan loai co sG theo
muc do rdi ro. Sau khi té chuc lai chinh quyén dia phuang theo mé hinh hai cap, cap xa quan ly dia ban
rong han vai s6 lugng co s& 16n hon, trong khi nguén nhan luc cé han. Theo huéng tiép can dua trén
rdi ro, chinh quyén cap xa can phan loai ca s& trén dia ban theo muic d6 nguy hiém vé chay, né cao hoac
thudng xuyén tap trung déng ngudi dé tap trung kiém tra, hau kiém. Viéc phan céng can bo phu trach
can xac dinh rd déi tugng, nhiém vy, thai han, trach nhiém cap nhat théng tin va ca ché bao cao khi
co 56 khoéng khac phuc. Danh gia céng vu nén can cu vao viéc thuc hién day da quy trinh, chat luong
phat hién va theo déi nguy co, déng thai xem xét diéu kién nguén luc va tham quyén thuc té; tranh chi
danh gia trdch nhiém sau khi hau qua nghiém trong da xay ra.

3. Kétluan

Thuc hién phap luat vé PCCC tai dia ban co s& phu thudc vao trach nhiém clia nguai ding dau co sé,
cht ho kinh doanh va chd hé gia dinh va hiéu qua té chuc thuc thi clia co quan c6 thdm quyén tai dia
ban co s&. Luat s6 55/2024/QH15 da tao khung phap ly tuang déi day da vé nghia vu clia cac chu thé
nay. D€ cac nghia vu dé dugc thuc hién trén thuc té, cdn hoan thién co ché hau kiém, ndng cao nang
luc tuan tha cho co s& nhd, lam rd trach nhiém tai co s& ¢ nhiéu chi thé sir dung, béi dudng y thic
nghia vu clia ngudi dan va xac dinh trach nhiém cong vu clia can bd cap xa theo hudng dua trén rui
ro. Nhiing gidi phap nay gép phan chuyén trong tam ti cach ti€p can thién vé kiém tra, x( ly timg thoi
diém sang ca ché phong ngura lién tuc, c6 theo déi va danh gia két qua khac phuc.
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3. Két luan
Phan quyén quan ly dat dai trong mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap can dong thai dap tng
yéu cau nang cao hiéu qua quan ly va bado dam quyén ctia NSDD. Qua cac phuong én ctia Du thao Luat
Dat dai (stra d6i), viéc phan dinh tham quyén can phu hgp véi ting nhém quan hé, nang luc cta cap
dugc giao quyén va muc dé tac dong clia quyét dinh dén NSDD. Vi vay, hoan thién Dy thdo can huéng
dén ranh gigi tham quyén ré rang, phan quyén cé diéu kién va ca ché kiém soat tuong (ing, qua d6 bao
dam quyén ctia NSDD trong qua trinh thuc hién phan quyén.
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