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Abstract

This study clarifies fundamental theoretical issues and establishes a scholarly foundation for examining
employment relationships involving foreign workers. Based on a synthesis of established academic perspectives,
it proposes definitions of “foreign workers” and “employment relationships involving foreign workers.” The study
also examines actual working arrangements, employer supervision, and workers’ dependence on employers,
as identifying an employment relationship requires consideration of how work is organized and performed in
practice. The findings provide a theoretical basis for further research on the working conditions of foreign workers
and the protection of their rights and legitimate interests in Vietnam.
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1.Patvan dé

Lao dong nudc ngoai vao lam viéc & Viét Nam c6 xu hudng gia tang nhanh chéng ca vé sé lugng
va chat lugng khong chi tao ra nhiéu co hoi phat trién kinh t€ ma con dat ra yéu cau cap thiét vé viéc
hoan thién nhirng nhan thc ly luan vé ngudi lao dong (NLD) nudc ngoai va quan hé lao dong (QHLD)
vGi nhom lao dong nay. Ly luan can dam bao tinh khoa hoc, déng bo, théng nhat va phu hop vai cac
chudn muc qudc té nham bao vé quyén loi hgp phap ctia NLD nudc ngoai cling nhu dap ting nhu cau
phat trién bén viing clia doanh nghiép va xa hoi.

Trai qua qua trinh phat trién, ly luan vé NLD nudc ngoai va QHLD clia NLD nudc ngoai ngay cang
dugc hoan thién dé phu hgp han véi thuc tién phat trién kinh té ngay cang da dang clia dat nudc. Tuy
nhién, thuc tién thyc thi, ap dung diéu chinh QHLD clia NLD nudc ngoai cho thay khong phai ltiic nao
va ¢ dau nhiing nhan thiic chung vé ly luan diéu chinh nhém déi tugng nay dugc hiéu day du va théng
nhat nhu nhau dan dén cing mét su kién phéap ly ma viéc quan ly nha nudc, thanh tra, xt ly vi pham,
gidi quyét tranh chap tai ca quan tai phan v.v,... c6 thé cho nhiing két qua phap ly khac nhau. C6 nhiéu
nguyén nhan dé giai thich cho hién tugng nay - nhung trong d6 c6 su hiéu, nhan thiic théng nhat ly
ludn vé NLD nudc ngoai va QHLD clia NLD nudc ngoai. Trong béi canh do, viéc nghién ctu nhimng van
dé ly luan vé NLD nudc ngoai va QHLD ctia NLD nudc ngoai la hét stc can thiét nham danh gia thuc
trang phap luat va kién nghi hoan thién phap luat vé QHLD clia NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam.

Trong pham vi nghién ctu nay, QHLD ctia NLD nudc ngoai dugc tiép can theo nghia ca nhan (gitra
NLD nudc ngoai va ngudi sir dung lao dong), cac ndi dung tap thé dugc xem xét b trg nham lam rd
moi trudng va co ché bao vé quyén Igi cho NLD.

2. Néi dung nghién ciu

2.1. Khdi niém ngudi lao déng nuéc ngoai

Ngudi lao ddng nuéc ngoai cé thé hiéu don gidn la cong dan clia mét nudc lam viéc tai mot nuéce
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khac, tuan thu theo quy dinh phap luat lao déng clia nudc dé. Trong cac van ban phap luat quéc té
trén thé gidi, NLD nudc ngoai con dugc tiép can dudi tén goi la “lao dong di trd’, “lao dong nhap cu”
hay “lao dong di cu”

Mot s6 van kién quéc té néi bat dé cap dén van dé lao dong di trd nhu Cong udc 97 (da stia d6i) nam
1949 vé NLD di cu cla ILO, Cong udc s6 143 (cac diéu khoan bé sung) nam 1975 mé rong hon Cong uéc
97, Céng udc québc té vé quyén cta NLD di trd va cac thanh vién trong gia dinh ho cla Dai hoi dong
Lién hgp quéc nam 1990 (Cong udc quéc té nam 1990). Cac van kién nay c6 giai thich khai niém cda
lao dong di trd, cu thé nhu sau:

Theo Diéu 11 Cong udc sé 97 vaDiéu 11 Cong udc s6 143 cla ILO, tam dich la: “Lao déng di trd la khdi
niém chi mét ngudi di cu tir mét nudc ndy sang mét nuéc khdc dé lam céng huéng luong (khdc véi hinh
thirc tu'lam viéc cho chinh minh) va bao gém bdt ky ngudi nao da duogc thtra nhdn chinh thic la lao déng di
trd” D€ phan biét rd hon vé khai niém NLD di try, theo ILO lao dong di trd khéng bao gém cac trudng
hap sau day: (i) nhdn vién quan su va ngoai giao nudc ngodi; (ii) khdch du lich quéc té trong cdc chuyén
di du lich thuc hién céng viéc tai quéc gia nai dén tham chi mang tinh chdt ngdu nhién (tuc la khéng phai
muc dich chinh cia chuyén di); (iii) nhéan vién téng dai & cdc don vi san xudt phi cu trd va nhitng ngudi cung
cdp dich vu tir dia diém nudce ngodi (ILO, 2018). Hi€u mét cach don gidn la nhém déi tugng nay khéng
¢6 muc dich dinh cu va lam viéc lau dai tai quoc gia ma ngudi d6 khéng phai la céng dan hoac khéng
truc tiép cd mat tai quéc gia do. Qua do cho thay, Cong udc dé ra khai niém lao dong di trd nham chi
nhom déi tugng di cu hop 1€, bao dam tuan tha day da cac quy dinh di trd cda phéap luat quéc té va
qudc gia s& tai dé€ hudng quyén binh dang vé co héi va diéu kién lam viéc (Diéu 11). Mac du NLD di cu
khéng hgp 1é khong thuéc nhém déi tugng dugc hudng quyén tiép tuc lam viéc theo khai niém trén,
ho van dugc Codng udc s6 143 cua ILO (Diéu 9, Phan I) bao vé doi vai cac quyén Igi co ban da phat sinh
tUr cong viéc thuc té da thuc hién.

Theo khoén 1Biéu 2 Cong udc qudc té€ nam 1990: thuat ngdr “lao déng di tri” € chi mét nguoi da, dang
hodc sé thuc hién céng viéc c6 tra céng tai mot quéc gia ma ngudi dé khdng phdi la céng dan. Tuong tu vai
cach xay dung khai niém tai Cong udc s6 97 (da stra d6i) nam 1949 va Cong udc s6 143 (cac diéu khoan bd
sung) nam 1975 cua ILO, Cong udc Lién hgp quéc cling két hap yéu té québc tich va yéu té viéc lam dé moé
ta doi tugng lao dong di cu. Tuy nhién Cong udc qudc t& nam 1990 co6 déi tugng dugc ap dung réng rai
haon so véi cdng udc clia ILO. B&i vi NLD di tri theo Cong udc cla Lién hgp quéc khong chila nguai hién
tai dang lam mét cong viéc ma con bao gom ca trudng hop NLD di tra da lam mot cong viéc trong qua
kht va sé lam mot cong viéc trong tuang lai tai mét quoc gia ma ngudi d6 khong la cong dan.

Dudi géc nhin ctia mét s6 nha nghién ctu, NLD nudc ngoai cling dugc ti€p can dudi goc do la
nhiing lao dong di trd. Trong nghién cdru vé quyén con ngudi tai an pham sach tham khao ca Khoa
Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Néi da dua ra nhan dinh rang:“Lao déng di trd la hién tugng dién ra torldu trong
lich s&rnhén logi nhung phdt trién ddic biét nhanh chéng tir dau Thé ky XX dén nay va ciing véi toan cau héa
kinh té, du dodn vé vdn dé luu tri sé tré nén hét suic phé bién trong Thé ky XXI va la mét trong nhiing déc
trung co ban cta thé ky nay” (Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Néi, 2010).

Nhu vay, nhitng nghién cttu va ghi nhan cta phép ly quoc té trén déu chi rd rang su di trd clia lao
dong nudc ngoai khong chi la hién tugng lich st ma con la mét xu hudng tat yéu, phan anh su phat
trién clia qua trinh toan ciu héa trong bai canh kinh té hién dai.

Vé dinh nghia NLD di tra, mét s6 tac gia da co nhiing nghién ctu va phan tich sau sac. Trong d6 cé
thé ké dén mét sé tac gia nhu Luan an tién si cGa Tran Thuy Hang “Phép luat diéu chinh quan hé lao
dong ctia ngudi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam trong thai ky hdi nhap kinh té€ quoc t€”, Trudng Dai
hoc Luat Ha N6i, nam 2019; Pham Thi Huong Giang trong Luan an Tién si“Phap luat quan ly lao dong
nudGc ngoai trong béi canh hoi nhap quéc té va toan cau’, 2022, Khoa Luat — Dai hoc Qudc gia Ha Noi;
tac gia Dao Minh Hiéu trong Luan van Thac si “Phép luat vé ngudi nudc ngoai vao lam viéc trong cac
doanh nghiép tai Viét Nam’, 2024, Khoa Luéat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi v.y,... déu ti€p can khai niém
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lao dong di tru theo Céng uGc qudc té vé viéc bao vé quyén clia tat ca NLD di trd va thanh vién gia dinh
ho, 1990 (ICRMW).

Trong khi d6, phap luat ctia cac qudc gia thudng st dung thuat nglr“ngudi lao déng nuéc ngoai” dé
chilao déng di tra tir quéc gia khac téi quéc gia minh lam viéc. D6i véi Han Quéc, mét quéc gia co s6
lugng NLD nudc ngoai I6n c6 quy dinh khai niém “ngudi lao ddng nudc ngoai” tai Diéu 2, Luat Tuyén
dung lao ddng nudc ngoai ndm 2022 nhu sau: thuat ngl “ngudi lao déng nudc ngoai” dé chi ngudi
khéng mang qudc tich Bai Han Dan Quéc va cung cap hodc mong mudn cung cap suc lao dong tai bat
ky doanh nghiép nao nam trén lanh thé Dai Han Dan Quéc (Korea Ministry of Government Legislation,
2024). Theo do6 ta thay, déi vai dinh nghia NLD nudc ngoai tai Han Qudc, ta rut ra hai tiéu chi: NLD do
khéng mang quéc tich Han Quéc (ngudi nay c6 thé mang qudc tich clia qudc gia khac hoac 1a ngudi
khéng quéc tich) va cung cap hodac mong muén cung cap surc lao déng cho bat ki doanh nghiép nao
tai Han Quéc.

Singapore la mét nudc c6 téc d6 tang trudng GDP cao so vdi toc dé tang dan sé vi vay Singapore
khéng du nguén nhan luc dé dap ting nhu cau tang trudng kinh té nhanh ctia dat nudc. Ngoai ra cac
nguyén nhan khac nhu su gia hoa dan s, ty |é sinh thap, xu huéng di cu ra nudc ngoai v.v... khién
chinh pht Singapore bat budc phai khuyén khich ngudi nudc ngoai nhap cu vao Singapore va thuc
hién cac chinh sach nhap cu lao ddng nudc ngoai dé€ phuc vu tang trudng kinh té, dac biét 1a lao dong
chuyén mén cao. Trong nhirng nam gan day, dé dat dugc muc tiéu tang trudng dai han thi Singapore
lai that chat chinh sach nhap cu, giam bét nguén lao déng nudc ngoai. Singapore da ap dung cac dao
luat khac nhau d@é quan ly va diéu tiét lao dong nudc ngoai vao Singapore trong d6 cé Luat St dung
lao dong nudc ngoai (Employment of Foreign Manpower Act 1990, revised edition 2009) (Trudng Dai
hoc Luat Ha N6i, 2011). Theo luat nay, cac thuat ngr dugc gidi thich nhu sau:

Thi nhdt: “Ngudi lao déng nuéc ngodi” 1a ngudi nudc ngoai, trir lao dong tu do, tim kiém hoac dugc
mai lam viéc tai Singapore hodc mot ngudi hay nhom ngudi khac ma Bé trudng co6 thé quy dinh bang
viéc cong bé trén cdng bdo. Trong d6, “ngudi nudc ngoai” co nghia la ngudi khéng phai cong dan hoac
ngudi thudng tru cta Singapore.

That hai: “Nguoi nuéc ngoai lao déng tu do” cd nghia la ngudi nudc ngoai khong dugc thué lam viéc
theo mét hgp déng dich vy, tham gia hoat déng thuong mai, nghé nghiép hoac chuyén mén hoac
hoat déng khac & Singapore vi muc dich |gi nhuan.

Tai Viét Nam, khai niém NLD nudc ngoai quy dinh tai khoan 1 Diéu 151 B6 luat Lao ddéng ndam 2019
thi NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam la ngudi cé qudc tich nudc ngoai va phai dap tng cac diéu
kién theo quy dinh phap luat; Diéu 2, Nghi dinh 219/2025/ND-CP quy dinh NLD nudc ngoai lam viéc tai
Viét Nam la cdng dan nudc ngoai vao lam viéc tai cac vi tri cong viéc quy dinh. Quy dinh trén cua Viét
Nam dat ra hai tiéu chi vé NLD nudc ngoai: ngudi dé cé quéc tich nudc ngoai va dia diém lam viéc la tai
Viét Nam. Tuy chi tiét néi dung phép luat cac quéc gia quy dinh cé nhiing diém khac nhau nhung nhin
chung, cac quéc gia déu dt ra tiéu chi vé qudc tich va dia diém lam viéc |a trén lanh thé quéc gia minh
dai véi khai niém NLD nuéc ngoai.

Nhu vay, théng qua cac cach hiéu trén, tac gia dé xuat xay dung khai niém: “ngudi lao déng nudéc ngoai
dugc hiéu la nguoi ddong lam viéc va hudng luong tai quéc gia ma ngusi dé khéng mang quéc tich”

Tuy nhién, trén thuc t€ con ton tai mét loai chi thé 1a“ngudi khong quéc tich” ma theo Cong udc vé
vi thé cia ngudi khdng quéc tich nam 1954 clia Lién hgp quéc thi, “ngusi khéng quéc tich” c6 nghia
la ngudi khong dugc coi la cong dan cla bat ky quéc gia nao theo phap luat hién hanh ctia quéc gia
d6. Theo Cong udc vé vi thé clia ngudi khong quéc tich nam 1954 clia Lién hgp qudc, vi thé clia ngudi
khéng qudc tich sé dugc diéu chinh theo luat clla nudc ngudi d6 thudng trd hodc, néu ngudi do khong
¢6 noi thudng try, thi theo luat ctia nudc ma ngudi dé dang s6ng (Diéu 12). Mat khac, khi sinh séng trén
mot quéc gia nao dé, ngudi khong quéc tich cling dugc d6i x& nhu ngudi nudc ngoai hién dién trén
lanh thé ctia quéc gia lién quan dén quyén lao ddng dugc tra luang. Nghia vu clia quéc gia thanh vién

GIAODUC |5

Thang 10/2026 (ki 2) @XA HOI



“phai xem xét véi su cdm théng viéc noi luat hoa cac quyén clia ngudi khong quéc tich lién quan dén
lao dong duac tra luong vai cac quyén clia cong dan, va cu thé |a cac quyén clia nhiing ngudi khong
qudc tich da dén lanh thé clia qudc gia thanh vién theo cac chuong trinh tuyén dung lao déng hay
theo cac k& hoach nhap cu” (Diéu 17).

2.2. Khdi niém quan hé lao déng ctia NLD nuéc ngoai

Khai niém QHLD clia NLD nudc ngoai gan bé mat thiét véi khai niém QHLD noi chung - day la khai
niém phap ly duoc st dung phd bién tai cac qudc gia trén thé gisi dé chi méi quan hé gilra mét loai
cht thé dugc goi la NLD va mét loai chl thé duoc goi la ngusi sir dung lao déng, trong dé NLD thuc
hién cac cdng viéc cu thé dé déi lai nhan dugc tién luong, theo su quy dinh ctia phéap luat méi quéc gia
(Abella, M., & Martin, P, 2016, tr. 19). Su tén tai cila QHLD tao nén quyén va nghia vu lao dong ctia NLD
va ngudi sir dung lao déng, la phuang tién dé NLD dugc tiép can vai quyén va lgi ich luat dinh trong
luat lao dong va an sinh xa hoi (Abella, M., & Martin, P, 2016, tr. 3).

Tuy nhién, khai niém vé QHLD cling it, nhiéu con c6 su khac biét. Nam 1958, nha kinh té hoc ngudi
My J.T. Dun cho rdng: “C6 thé coi QHLD la mét hé théng c6 tinh logic nhu mét hé théng kinh tétrong mot xa
héi céng nghiép”(Dunlop, J.T., 1958). Gido su Loic Cardin (Pai hoc Thuong mai Paris — ESCP) lai cho rang:
“QHLD ndi t6i mét tdp hop cdc quy tdc va chinh sdch thuc té cdu thanh nén cdc méi quan hé gidia ngudi st
dung lao déng va NLD vdi su diéu chinh va can thiép vé mdt phdp ly cia Nha nudc trong moét doanh nghiép,
mot nganh, mét viing hay mét quéc gia” (Nguyén Tiép, 2008, tr.9). Cling vé khai niém nay, nha khoa hoc
Micheal Salamon lai cho rang: “Quan hé céng nghiép bao qudt mét logt hién tugng, ca bén trong va bén
ngodi noi lam viéc, lién quan tdi viéc xdc dinh va diéu chinh méi quan hé viéc lam” (Salamon, M., 2000, tr.
10). Diéu nay cho thay, thuat nglt “QHLD” va “quan hé cong nghiép” dugc st dung nhu nhau. Nghién
clu sau hon quan diém cda cac hoc gid vé van dé lao dong, c6 nhiéu hoc gia déng y véi Blyton va
Turnbull rang “cédng viéc thdng tri cudc séng clia con ngudi” va “viéc quan ly ca nhan va tap thé nguai
lao ddng van la mot trong tam clia doi séng t6 chic”. Cach nhin nhan nay vé QHLD c6 xu hudng nhan
manh van dé quan tri, song chung quy van coi QHLD la quan hé gilra ngudi/tap thé lao dong véi ngudi
st dung lao ddng/t6 chic dai dién ngudi st dung lao dong (Salamon, M., 2000, tr. 4).

Theo Micheal Salamon, hai khai niém“QHLD” va“quan hé véi NLD” dugc thuong xuyén st dung thay
thé cho nhau theo nghia thuc té nhat. Tuy nhién, hai khai niém nay lai cé nhiing sac thai khac nhau.
Quan hé lao déng dugc hiéu la moét trang thai QHLD trong d6 NLD, lam viéc tron thai gian, c6 cdng
doan trong cac don vi san xuat c6 st dung cac hanh vi han ché, dinh céong va thuong lugng tap thé.
Quan hé véi NLD phan anh su phat trién cta nhiéu hinh thai viéc lam da dang han (phi gidn don, nr
gidi, khdng tron thdgi gian...), su gia tang viéc lam trong nganh dich vu “céng nghé cao” va cac nganh
thuong mai va muic d6 thanh lap cong doan suy gidam cling véi cac chién lugc quan ly nham tdi viéc ca
nhan hoa maoi quan hé viéc lam (Salamon, M., 2000).

Tuy nhién, Edwards lap luan rang QHLD dugc xac lap va cé mai lién hé chat ché véi viéc lam mot
khi ban chat cia n6 dugc hiéu dung. Cling nhu vay, Ackers cho rdng QHLD “ban than né quan hé vdi
quan hé viéc lam & moi mat...bao trum toan b cac quan hé gilta ngudi sir dung lao déng hay ngudai
quan ly va nhitng ngudi ma ho tra luong dé lam viéc cho ho’, mac du QHLD “tap trung vao méi quan
hé xa hoi tap thé tai noi lam viéc”. Ngay ca Blyton va Turnbull, 1a nhiing nguai ua dung khai niém “quan
hé véi ngudi lao ddng” hon, 1ap luan rang tam diém “van la cac khia canh tap thé ctia méi quan hé gitia
ngudi lao ddng va quan ly” va cac van dé vé phuc Igi xa héi va trat tu xa hoi dé sao cho “su quan ngai
ctia ching ta khéng chi don thuan la tinh hiéu qua clia cac té chuc, su kiém soat lao ddng va giai quyét
tranh chdp, ma con la vé quyén Igi clia ngudi lao dong, diéu kién lao dong va thu lao trad cho stic lao
ddng cua ho” (Salamon, M., 2000).

Do su phét trién ctia khoa hoc céng nghé va khoa hoc quan ly lam thay déi cach thic NLD tién hanh
cong viéc, lam xuat hién nhiéu dang thiic lao ddng mai. Tai mot s6 qudc gia phat trién, QHLD tré lén rat
da dang va phtic tap. Bén canh loai hinh lao ddng chinh thiic va toan thai gian truyén théng, xuat hién
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ngay cang nhiéu cac dang lao dong phi chinh thtic, ban thoi gian, rat linh hoat vé thai gian va cach thiic
thuc hién cong viéc. Ngay nay, mot ca nhan cé thé thuc hién mot cong viéc theo hai cach: mét 13, duéi
su quan ly cia mot chu thé khac dé€ nhan luong hodc hai la thuc hién mét cach doc lap dé nhan dugc
phi thuc hién cong viéc. Phap luat cdc quoc gia cling phan biét hai hinh thuc hién céng viéc nay dua
trén mot s6 dac di€ém nhat dinh. Dudi géc do phap ly, cach thic thuc hién cédng viéc theo cach thi hai
khéng xac lap QHLD gilia cac cht thé ma c6 thé lam xac 1ap quan hé dan su hay quan hé thuong mai,
phu thudc vao quy dinh cta phap luat ting nudc.

Viéc xac dinh su ton tai cia QHLD gilra cac bén phai dua trén cac tiéu chi, chi dan hodc cac tinh tiét
(dugc goi fact hoac factor hoac indicator hoac test)' khong phu thudc vao tén hodc hinh thic thoa
thuan gilra cac bén. Trong khoa hoc phap ly, nguyén tac nay dugc goi la primacy of fact (uu tién cac
tinh tiét). Nguyén tac nay thudng dugc ap dung béi cac thdm phan tai cac quéc gia dién hinh theo hé
thong an 1é hodc ngay tai cac qudc gia cé luat thanh van nhung trong cac dang lao déng dac biét (ILO,
2016, tr. 21). Cho du c6 hay khong c6 dinh nghia ré rang vé QHLD trong hé théng phap luat c6 thé thay
mot dac diém chung ctia QHLD dugc thita nhan & tat ca cac qudc gia trén thé gidi, dé la dac trung vé
muc d6 quan ly ciia ngudi st dung lao déng déi véi NLD va mic d6 phu thudc ctia NLD d6i véi ngudi
st dung lao dong. Vi du nhu tai Acgentina El Salvador?, Chile, Palama, Colombia, Costa Rica, Venezue-
la, Mexico® déu c6 quy dinh vé dau hiéu dependency and subordination - tuc la cong viéc dugc thuc
hién phu thudc vao quyén ctia ngudi sir dung lao déng. Tai cac quéc gia nhu Congo, Phan Lan, Quatar,
Angola, Slovenia st dung dau hiéu céng viéc dugc thuc hién dudi su chi dan va kiém soat clia ngudi
st dung lao déng bang cac thuat ngtt nhu: direction, supervision, order, intructions, control, authority.
Phap luat ctia Palama con cé cac quy dinh giai thich dau hiéu mic d6 quan ly va mic d6 phu thudc cta
NLD va ngudi st dung lao ddng qua hai thuat nglt dugc st dung la “legal subordination” va “economic
dependency™. “Legal subordination” dugc hiéu la ngudi sir dung lao déng hoac dai dién cia ngudi s
dung lao dong chi dao truc ti€p hoac gian ti€p cach thic tién hanh céng viéc. “Economic dependency”
dugc hiéu la khodan tién NLD nhan dugc la phan thu nhap ch yéu cia ho, khoan tién dé la két qua NLD
thuc hién céng viéc cho mét ngudi hodc mot doanh nghiép, noi NLD lam viéc khong co su tu lap vé
kinh té€ va c6 mai lién hé kinh té€ vSi pham vi hoat déng ma trong dé ca nhan hodc doanh nghiép cé
thé dugc coi nhu I ti€n hanh hoat dong. Phép luat cia mét s6 quéc gia khac nhu Campuchia, Trung
Qudéc, Kenya, Nigeria, Indonesia dinh nghia QHLD theo cach mé ta hinh thic thé hién quan hé gila
NLD va ngudi st dung lao dong la viec mot ngudi dong y lam viéc cho moét ngudi khac dé nhan duoc
tién luong®.

Véi muc dich quan ly NLD nudc ngoai, phéap luat ctia mét sé quéc gia cling quy dinh cac diéu kién
riéng dé chon loc hodc diéu tiét s6 luong NLD nudc ngoai nhu cac diéu kién vé bang cap, gidy phép lao
déng. Néu NLD nudc ngoai thda man day du cac diéu kién dé dugc phép nhap canh, cu trd va tham
gia lam viéc cho céc ca nhan, t6 chic clia qudc gia sé tai thi dugc coi la NLD nudc ngoai lam viéc hop
phap. Néu NLD nudc ngoai khong théa man diéu kién nay thi dugc goi la NLD nudc ngoai lam viéc
bat hgp phap. Tuy nhién, viéc dap tng hay khéng dap Uing cac diéu kién dé dugc cap phép lao dong
khéng phai la dau hiéu ma moét sé quéc gia nhu Anh hodc Phap st dung dé xac dinh c6 hay khong c6
su tén tai cla QHLD gilta cac bén. Trong hai 4n 1é clia Toa phuc thdm Anh (Employment Appeal Tribu-
nal) da cho thay NLD nudc ngoai bat hgp phap van cé quyén va nghia vu lao dong giéng nhu NLD binh
thudng, nhung cé han ché hon & mét s6 quyén do phap luat quy dinh. An 1& thi nhat 13 an 1& Allen kién
Hounga, lién quan dén moét phu nit Nigeria dang lam thué ctia vg chéng lam viéc nhu quan gia sdng

1) Cac tir nay do cac toa an sir dung c6 thé thay thé cho nhau.

2) Piéu 21 Luét Hop ddng lao dong Acgentina 1976, Diéu 17 Luat Hop dong lao dong El Salvador 1972, stra d6i 1995.

3) Piéu 7 Luat Lao dong Chi 1& 2002, Didu 62 Luat Lao dong Panama 1995, Diéu 22 Luat Lao dong Colombia 1950, stta d6i 1990, Diéu
18 Luat Lao dong Costa Rica 1995, Diéu 67 Luét Lao dong Venezela 1997, Diéu 20 Luét Lao dong Lién bang Mexico 1995

4) Diéu 64 va 65 Luat Lao dong Panama 1995.

5) Piéu 65 Luat Lao dong Campuchia nam 1997, Diéu 16 Luat Lao dong Trung Qudc nam 1994, Bidu 2 Luat Lao dong Kenya nam 1976,
stra d6i nam 1984, Diéu 91 Luat Lao dong Nigeria nam 1974, biéu 1 Luat Lao dong Indonesia nam 2003.
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trong nha cia ngudi st dung lao déng & Anh®. D€ c6 dugc gidy phép lao ddng, do ngudi st dung lao
dong xui giuc, b giup viéc da cung cap théng tin sai léch (trong d6 c6 moét tén gid). Sau khi thi thuc
hét han, NLD van & lai Anh bat hgp phap va tiép tuc lam viéc cho vo chdng ngudi st dung lao dong.
Sau khi NLD bi sa thai, NLD da khai kién chéng lai viéc sa thai va phan biét déi xir vé chliing téc. Toa an
Anh cho rang néu hgp dong lao déng la bat hop phép (vi dy, do NLD vao Anh lam viéc da vi pham luat
nhap cu), NLD dé6 c6 thé khéong dugc hudng cac quyén theo hgp déng va theo luat dinh, do dé khong
thé khai kién vé sa thai bat céng. Tuy nhién, hanh vi nhap cu bat hgp phap khéng ngan chan NLD khéi
kién vé yéu cau chéng phan biét chiing téc do ngudi st dung lao déng da biét rang NLD dang lam viéc
bat hgp phap. Toa an da chdp nhan yéu cau vé khai kién chéng lai viéc phan biét déi xu.

An 1 thu hai 1a vu 4n Kurumuth kién bénh vién NHS Trust North Middlesex University Hospital, la
truong hop Bénh vién cta Trudng Dai hoc Trust North Middlesex da sa thai mét NLD nudc ngoai khi
gidy phép lao déng hét han’. Mac du ngudi st dung lao dong da tién hanh cac diéu tra vé tinh trang
gidy phép nhap cu ctia NLD nhung ca NLD va co quan bién gidi ciia Anh (UK Border Agency) cling chua
€6 cau tra 16i thoéa dang thi ngudi sir dung lao dong da lay ly do d6 dé sa thai NLD. Toa an Anh da két
luan rang ly do NSDLD dua ra dé sa thai NLD la khong hap ly va khéng cong bang, NSDLD phai tién
hanh thu thap thém cac bang chiing vé tinh trang nhap cu ctia NLD nuéc ngoai trudc khi ra quyét dinh
sa thai. Nhu vay, trong ca hai an 1&, mdc du cé bang ching cho thay NLD nudc ngoai lam viéc bat hop
phap nhung nhirng ngudi nudc ngoai nay van cé quyén yéu cau khiéu kién nhirng quyén lao dong
theo hgp dong va theo luat dinh lién quan dén minh, vai tu cach la NLD trong QHLD, nhung han ché
hon so véi NLD nudc ngoai hgp phép.

Tai Viét Nam, phap luat Viét Nam c6 dinh nghia QHLD tai khoan 5, Diéu 3 B6 luat Lao dong nam
2019 theo céch thic mé ta hinh thuc thé hién quan hé gitia cac chu thé trong QHLD. QHLD dugc thé
hién thong qua ba hoat déng la thué mudn, s&r dung lao dong va tra luong gilta NLD va ngudi st dung
lao dong. Bay dugc coi la moét dang dinh nghia dan gian, hinh thic béi vi viéc xac dinh su ton tai QHLD
gita cac bén phai can c vao cac dau hiéu dugc quy dinh trong cac diéu luat khac nhu cac quy dinh vé
quyén va nghia vu ctia NLD va ngudi stt dung lao dong. Trong QHLD, NLD c6 nghia vu thuc hién céng
viéc theo yéu cau clia ngudi st dung lao dong va c6 quyén nhan thu lao tir nguai dé (khoan 2 Diéu 5
BO luat Lao ddng nam 2019); ngudi st dung lao déng cé quyén quan ly danh gia cong viéc do NLD tién
hanh va tra thu lao cho cong viéc d6 (Diéu 6 B6 luat Lao ddéng nam 2019).

QHLD c6 su tham gia cila NLD nudc ngoai la mét b phan cdia QHLD néi chung, la quan hé xa hoi
hinh thanh trong qua trinh s dung lao déng theo su thda thuan gilra NLD nudc ngoai véi ngudi su
dung lao dong. Theo d6, mot bén la NLD nudc ngoai cam két hoan thanh moét loai cong viéc, thuc hién
day du noi quy lao dong va cac quy dinh khac trong qua trinh lao dong va bén kia la nguai st dung lao
dong, c6 nghia vu giao viéc cho NLD nudc ngoai nhu da cam két, trad luong theo nang suat, chat lugng,
hiéu qua, dam bao cac diéu kién lam viéc an toan, vé sinh va thuc hién cac nghia vu khac do phap luat
quy dinh. Hai bén phai gap g& dé thiét lap QHLD dua trén nguyén tac cing nhau thuong lugng, ton
trong, hgp tac va tu nguyén; két qua clia qua trinh thuong lugng dé hgp dong lao dong dugc ky két.
Trong QHLD, NLD nudc ngoai dat hoat dong clia minh dudi su quan ly diéu hanh clia ngudi st dung
lao d6ng, chiu su phan céng cong viéc, chdp hanh céc quy dinh vé hoat déng lao déng ma nguai sur
dung lao dong dé ra.

Nhu vay, ti nhiing phan tich luat thuc dinh va ly luan vé QHLD néu trén, tac gia dé xuat xay dung
khai niém: “QHLD cua NLD nudc ngoai la quan hé xa héi phdt sinh trong viéc thué muén, quan ly, sir dung
lao déng, tra luong giita NLD nudc ngoai va ngudi st dung lao ddng trén co sé quy dinh cta phdp ludt”.

6) Case Allen vs Hounga, xem tai https://www.employmentcasesupdate.co.uk/site.aspx?i=ed8214. , truy cép ngay 07/5/2026
7) Case Kurumuth vs NHS Trust North Middlesex University Hospital, xem tai https://www.employmentcasesupdate.co.uk/site.aspx-
?i=ed8297, truy cap ngay 07/5/2026
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3. Két luan

Khi phan tich cac quy dinh quéc té va hé théng phap luat qudc gia vé khai niém NLD nudc ngoai
cho thay cac quy dinh quéc té va hé thong phap luat quéc gia déu dua trén ba tiéu chi nhan dién gom:
qudc tich nudc ngoai, tu cach NLD (lam viéc huéng luong, chiu su quan ly) va yéu t6 dich chuyén qua
bién gigi (déng vai trd béi canh di cu chit khéng phai dau hiéu phap ly bat budc trong dinh nghia).
Phap luat Viét Nam chua c6 dinh nghia truc tiép vé NLD nudc ngoai nén tac gia da dé xuat xay dung
khai niém NLD nudc ngoai néu trén. Bén canh do, NLD nudc ngoai la chii thé dic biét trong QHLD nén
c6 nhimng dac diém riéng biét so véi lao dong trong nudc, ddng thai lao ddng nudc ngoai cling tac
doéng nhat dinh déi véi su phat trién kinh té cda nudc tiép nhan lao dong. Trong béi canh toan cau hoa
va hoi nhap quéc té, thi trudng lao dong clia méi quéc gia ngay cang thé hién tinh canh tranh sau sac
trong pham vi quéc gia va khu vuc. Biéu d6 doi héi phap luat diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai
can luu y nhiing dac thu cta déi tugng diéu chinh. TU nhiing phan tich phap luat mét sé quéc gia va
ly ludn vé QHLD, tac gia déng thai dé xuat xay dung khai niém QHLD cia NLD nudc ngoai. QHLD cla
NLD nudc ngoai ¢é cac dac diém chung clia QHLD théng thudng. Bén canh dé, QHLD clia NLD nudc
ngoai con c6 cac dac trung phan biét véi QHLD théng thuong - QHLD clia NLD va ngudi st dung lao
doéng cing mang qudc tich clia nudc sé tai, nuéc ma ho dang cu tri hodc dang thuc hién cong viéc./.
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