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Abstract

As Vietnam enters a period of rapid population ageing and faces increasingly urgent demands for national
governance reform, restructuring the central state administrative apparatus has become a major priority of
institutional reform. This article examines the context, principal measures, and initial outcomes of the recent
restructuring process, particularly civil service downsizing and the reallocation of functions and responsibilities
among central government agencies. Drawing on modern public governance approaches and an analysis of the
current legal framework, the article identifies key issues arising from the restructuring process, with particular
attention to public-sector workforce reductions. It subsequently proposes orientations and solutions for further
improving the restructuring of Vietnam’s central state administrative apparatus.
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streamlining.

1.Dat van dé

Trong nghién clru qudc té, “tai co cdu bd may hanh chinh nha nuéc & trung uong” thudng dugc tiép
can dudi cac thuat nglt nhu “government restructuring’, “administrative reorganization” hoac “central
government reform”. Trong khoa hoc hanh chinh céng, cac thuat ngi nay thudng dugc sit dung dé chi
qua trinh t6 chuc lai bé méy hanh chinh, phan dinh lai chiic nang, nhiém vu va tham quyén, tinh gian
dau méi té chic, déng thai nang cao hiéu qua diéu hanh ctia chinh pha trung ueng (Bao dién ti Chinh
pha, 2025).

Theo cach tiép can d6, “tai co cdu bé may hanh chinh nha nuéc & trung uang” c6 thé dugc hiéu la
qua trinh sdp xép lai co cau t chuc, chiic ndng, nhiém vu, thdm quyén, ca ché van hanh va déi nga
nhan su clia cac co quan hanh chinh trung uong nham xady dung bé may tinh gon, hoat déng hiéu
luc, hiéu qua va phu hgp véi yéu cau quan tri quéc gia hién dai. Qua trinh nay khéng chi bao gom viéc
gidm dau méi t6 chuc hay tinh gidn bién ché, ma con bao ham viéc diéu chinh phuong thiic quan tri
va co ché van hanh ctia nén hanh chinh nha nudc. Theo d0, tai co cdu boé may hanh chinh nha nuéc &
trung uong thudng bao gém cac ndi dung chd yéu nhu: (i) sdp xép ca cau té chig; (i) diéu chinh chiic
nang, nhiém vu va thadm quyén; (iii) tinh gian bién ché va co cau lai déi ngl nhan su céng; (iv) ddi mai
cd ché van hanh va trach nhiém gidi trinh; (v) hoan thién co ché phdi hgp va kiém soét quyén luc trong
hé théng hanh chinh.

Nhiéu nghién ctu trong va ngoai nudc chi ra rdng cac rao can thé ché, hé thdng phap luat chéng
chéo va bd mdy cong quyén phan tan la nhiing nguyén nhan c6t 16i khién hiéu qua quan tri cong & Viét
Nam chua dat ky vong. V6 Tri Thanh va Nguyén Van Cudng (2016) nhan manh tinh trang xung dét gitia
cac luat chuyén nganh, ciing nhu su chéng chéo vé tham quyén gilta cac bd, nganh. Tran Dinh Thién

(*) Bai viét la san pham ciia dé tdi cdp co s¢ “Tdi co cdu bg mdy hanh chinh nha nwde 6 trung wong trong ky nguyén méi
o Viét Nam”, Vién Nha nuwdc va Phap ludt, Vién Han ldm Khoa hoc xa hoi Viét Nam la co quan chui tri.
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(2020) cho rang Viét Nam can d6i méi can ban cach tiép can phat trién trong bdi cdnh toan cau héa va
Cach mang cong nghiép lan thi tu. Martin Painter (2003) chi ra qua trinh tai cau tric bé may nha nudc
tU sau DS mai dién ra cham va thiéu nhat quan, trong khi Matthew Busch (2017) canh bao vé “khoang
tréng phat trién” do thi€u dong luc cai cach ndi sinh.

Dong thai, nhing ap luc tir gia hoa dan s6, yéu cau gidm chi thusng xuyén, chuyén déi s6, canh
tranh quéc té€ va doi hdi nang cao nang luc quan tri qudc gia dang khién mé hinh td chiic hanh chinh
truyén thong béc 16 ngay cang ré nhiing gidi han. Trong diéu kién d6, tai ca cdu bd may hanh chinh
nha nudc & trung uang khong con chila mét lua chon mang tinh ky thuat quan ly, ma da tré thanh yéu
cau chién lugc nham tai thiét nang luc diéu hanh quéc gia trong giai doan phat trién mai.

Chinh trong béi canh dé, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung
uong Dang da xac dinh tai co cdu bé mday nha nudc la khau then ch6t clia cai cach hé théng chinh
tri, nham tao dong luc cho cai cach quan tri cong va phat trién kinh té — xa hoi. Mac du da dat dugc
nhiing két qua budc dau quan trong, qua trinh nay van déi mat vai nhiéu khé khan, doi héiy chi chinh
tri manh mé, chuang trinh hanh dong ré rang va su phéi hgp dong bo, déng thai phai bao dam cac
nguyén tac hién dinh, t8 chiic quyén luc hop ly va nang cao trach nhiém phuc vu cia nén hanh chinh
da6i véi Nhan dan.

2. No6i dung nghién citu

2.1. Két qua tdi co cdu bé mdy hanh chinh nha nuéc é trung uong 6 Viét Nam

Nhing két qua dat dugc trong qua trinh tai co cau bé may hanh chinh nha nudc & trung uong thoi
gian qua thé hién ré nét trudc hét & viéc sdp xép, kién toan té chiic Chinh phi theo hudéng tinh gon,
nang cao hiéu luc va hiéu qua hoat dong. Trén co sa trién khai Nghi quyét s6 18-NQ/TW va dac biét la
Nghi quyét s6 176/2025/QH15 clia Quéc hdi vé ca cdu té chiic ctia Chinh pht nhiém ky Qudc héi khéa
XV, ¢ cau t6 chiic ctia Chinh pht nhiém ky 2021-2026 da dugc xac lap véi 17 bo, nganh (gom 14 bo va
3 co quan ngang bd), giam 5 b, nganh so véi trudce khi thuc hién sap xép, tuong ng muc giam 22,7%.
Trong qua trinh nay, 6 bd maéi dugc thanh 1ap trén ca s& sap xép, hgp nhat chiic nang, nhiém vy, déng
thai gitt nguyén 11 bd, nganh con lai, qua d6 bao dam tinh ké thira, 6n dinh va lién tuc trong diéu hanh
cta Chinh pht (Bo N6i vy, 2025).

Clng vdi viéc tinh gon cac bo, nganh, s6 lugng co quan thudc Chinh pha ciing dugc sép xép lai theo
hudng thu gon dau mai. Sau sap xé€p, chi con 5 ca quan thudéc Chinh phu, gidm 3 co quan so vai trudc
day, tuong iing muc giam 37,5%. Dé&n nay, toan bé cac b, ca quan ngang bé va co quan thudc Chinh
pha da dugc Chinh phd ban hanh nghi dinh quy dinh ré chiic nang, nhiém vy, quyén han va co cau té
chc, tao co s& phap ly dong bo cho viéc van hanh bé may hanh chinh trung uang theo mé hinh méi
(BO Noi vy, 2025).

& cap t6 chiic bén trong cac bo, co quan ngang bo va co quan thudc Chinh phu, viéc tai co cau dugc
trién khai véi quy mé va muc dé chua tiing cé. K&t qua cho thay da gidm toan bd 13/13 téng cuc va té
chuic tuong duong (gidm 100%); gidm 509 cuc va té chiic tuong duang (gidm 76,2%); gidm 232 vu va td
chtrc tuong duong (gidm 57,4%); giam 3.377 chi cuc va tuong duang chi cuc (giam 93,8%). Dong thai,
s6 lugng dan vi su nghiép cong lap truc thudc cac b, nganh cling dugc sép xép lai, vai 205 don vi dugc
cét gidm, trong d6 riéng cac don vi su nghiép cong lap nam trong cac cdu t6 chic theo nghi dinh cla
Chinh pht gidm 81/204 don vi, tuong tng muc gidam 39,7% (B6 No6i vy, 2025). Viéc tinh gidn manh mé
cac dau méi trung gian nay gép phan khac phuc tinh trang cong kénh, phan tan trong té chiic bd may,
rat ngan quy trinh xt ly céng viéc va nang cao trach nhiém cua tiing co quan, don vi.

Mét ddu an quan trong khac trong tai co cdu bé may hanh chinh nha nuéc & trung uong la viéc té
chuc lai hé théng co quan thanh tra. Luat Thanh tra (stfta d6i) dugc Qudc hdi théng qua ngay 25/6/2025
da xac lap mo hinh t8 chuc hé théng thanh tra theo hai cdp, gém Thanh tra Chinh phti va Thanh tra
tinh, thanh phé truc thudc trung uong, déng thai két thic hoat déng ctia Thanh tra B, Thanh traTéng
cuc, Cuc thudc B, co quan thanh tra & co quan thudc Chinh phu, Thanh tra SG va Thanh tra huyén.
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Bén canh do, van duy tri mot s6 co quan thanh tra dac thu nhuThanh tra Bo Quéc phong, Thanh tra Bo
Cong an va Thanh tra Ngan hang Nha nudc. Viéc sap xép nay gop phan tap trung dau moi, tang cudng
tinh doc lap, thong nhat va hiéu luc ctia hoat dong thanh tra trong bd may hanh chinh trung uong.

Nhin chung, céng tac tai co cau bdé may hanh chinh nha nudéc & trung uang dugc chuan bi va trién
khai mot cach ch dong, ky ludng, than trong nhung quyét liét. Sau sap xép, bé may da di vao hoat
dong dong bé tirngay 01/3/2025, khong tao ra khoang tréng phap ly, khéng lam gian doan hoat déng
quan ly nha nuéc, qua dé dap ung t6t hon yéu cau quan tri quéc gia trong béi canh mai va yéu cau
phat trién cGa dat nudc trong ky nguyén mai.

2.2, Tdi co céu b6 mdy hanh chinh nha nuéc & trung uong va vén dé cat giam nhén su’ khu vuc céng

Trong tién trinh tai co cdu bé may hanh chinh nha nudc & trung uong, viéc cat giam nhan su khu
vuc cong khong dugc xac dinh la muc tiéu tu than, ma la hé qua tat yéu clia qua trinh sap xép lai chiic
nang, nhiém vu va t6 chiic bd may. Di sdn ctia mé hinh quan ly mang nang dau an bao cap da dé lai
mot khu vuc cdng vai quy mé I6n, nhiéu tang nac trung gian va tinh trang du thira lao déng, dac biét
trong béi cdnh chuyén déi sang nén kinh té thi trudng va yéu cau ngay cang cao vé nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan tri nha nudc. Trong bdi cdnh do, tinh gidn bién ché trg thanh mot cdu phan khong thé
tach rdi cla tai co cadu bd may hanh chinh.

Tuy nhién, mét trong nhiing thach thiic I6n nhat dat ra doi véi qua trinh tai co cdu bé may hanh
chinh nha nuéc & trung uong chinh la van dé nhan su. Viéc tinh gon dau mai t6 chuc tat yéu dan dén
tinh trang doi du can b, cong chiic & mét s6 linh vuc, trong khi & chiéu ngugc lai, nhiéu vi tri sau sap
x€p lai phai ddm nhan khéi lugng cong viéc I16n hon, lam gia tang ap luc va nguy co qua tai cho doi ngi
con lai (Té Yén Linh, 2025). Thuc té cho thay, tai mét s6 bd, nganh, déi ngl can b, cdng chic, vién chic
tham muu cai cach hanh chinh con bién déng, chat lugng chua déng déu, déng luc va tinh than cai
cach chua cao; trong khi d6, su chi dao ctia ngudi ding dau va phoi hop gitia cac co quan trung uong
¢6 ndi chua quyét liét, lam anh hudng dén hiéu qua sép xép t6 chiic va van hanh bé may sau tai co cau
(B& Noi vy, 2025). Néu khong dugc té chiic lai mot cach hagp ly, tinh trang nay c6 thé anh huéng truc
tiép dén chat lugng tham muu, xt ly cdng viéc va cung tng dich vu cdng & cap trung uong. Bén canh
dé, qua trinh diéu chuyén, b tri lai can bo gilta cac co quan sau tai co cdu thudng dién ra trong thaoi
gian ngan, trong khi cong tac dao tao, boi dudng dé dap Ung yéu cau cda vi tri viéc lam mdi chua theo
kip, khi€n mét bo phan can bo gap kho khan trong viéc thich ing véi chic ndng, nhiém vu méi va lam
gidm hiéu qua thuc thi cong vu.

Theo s6 liéu ctia B& Noi vy, tinh dén hét thang 10/2024, ca nudc da thuc hién tinh giadn 16.149 cong
chr, vién chic theo cac nghi dinh ctia Chinh phu, trong d6 s6 lugng tap trung chu yéu & cap dia
phuong. Dén thang 10/2025, t6ng s can bd, cong chic, vién chic bi anh hudng béi qua trinh tinh gon
bd may c6 thé Ién téi khodng 145.000 ngudi (Huong Giang, 2025). Quy mé nay cho thay cai cach té
chic bd may hanh chinh khéng chila van dé ky thuat té chiic, ma con la mét chinh sach xa hoi - kinh
té c6 tdc dong sau rong.

Thuc tién tai co cau bo mdy hanh chinh cho thay, bén canh nhing Igi ich tiém nang nhu giam chi
thudng xuyén va nang cao hiéu qua van hanh cla cac co quan nha nudc, chinh sach tinh gian bién
ché cling dat ra khong it thach thiic trong qua trinh sap xép t6 chic. Mot s6 nghién ctu vé cai cach
hanh chinh & cac quéc gia dang phat trién chi ra rang, néu viéc tai co cdu bé may khéng gén chat vai
ra soat chiic nang, nhiém vu va xac dinh ding vi tri viéc lam, thi nguy co cat giam nhan su mang tinh
hinh thic c6 thé xuat hién, lam suy gidm hiéu qua cai cach téng thé (Rama, 1999). Nhiing canh bao nay
cho thay, tai ca cdu bd may hanh chinh khéng thé chi diing lai & viéc gidm s6 luong bién ché, ma phai
dugc trién khai dong bo véi viéc té chic lai co quan, tinh gon dau méi va nang cao chat lugng quan tri
nhan sy cong. Pay chinh la diéu kién then chét dé bao dam cai cach bd may hanh chinh dat hiéu qua
thuc chat va bén ving.
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Tai Viét Nam, nham bao dam tinh déng bé va én dinh xa hoi trong qua trinh tai co cau bo may
hanh chinh, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 va Nghi dinh s6
67/2025/ND-CP ngay 15/3/2025 (stia d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 178), quy dinh ché do,
chinh sach déi véi can bo, cdng chuc, vién chic va ngudi lao dong khi thuc hién sip x€p té chiic bd
mady trong hé théng chinh tri. Cac chinh sach nay dugc thiét ké theo hudng hé trg chuyén doi viéc lam
va én dinh dai séng, véi muc trg cap dugc xac dinh chiti yéu dua trén tham nién cong tac va tién luong
lam can ct déng bao hiém xa héi (Bao dién tir Chinh pha, 2025).

Cach ti€p can nay c6 uu diém la bado dam tinh thdng nhat, minh bach (Kouame, 1997) va dé trién
khai trong b6i canh phai sap xép lai mét boé may hanh chinh quy mé 16n trong thai gian tuong doi
ngan. Tuy nhién, dudi géc d6 tai co cau bé may hanh chinh, viéc thiét ké chinh sach cha yéu dua trén
cac tiéu chi“dau vao” nhu luong va tham nién céng tac chua phan anh day du su khac biét vé vi tri viéc
lam, nang luc chuyén mén va gia tri déong gép thuc té cla tiing nhém can b, cong chic, vién chic.
Diéu nay dat ra thach thic trong viéc gan tinh gian bién ché véi muc tiéu nang cao chat lugng va hiéu
qua hoat déng cta boé may hanh chinh.

Bén canh do, tai ca cdu bd mdy hanh chinh khong chi kéo theo chi phi trg cap thoi viéc, ma con lam
phat sinh cac khoan chi dang ké cho dao tao lai, tu van nghé nghiép va tai bé tri lao ddng (Rama, 1999).
Mét s6 nghién ctiu qudc té cho thay chi phi danh cho cac bién phap hé trg sau tinh gidn cé thé vuot xa
chi phi trg cap truc tiép, trong khi hiéu qua ctia cac chuong trinh dao tao nghé & nhiéu quéc gia dang
phat trién con han ché (Middleton et al., 1993). Nhiing phan tich nay cho thay, néu khong dugc thiét ké
va giam sat chat ché, chinh sach ho trg c6 nguy co lam gia tang chi phi cai caéch ma khéng tuong xing
vdi hiéu qua nang cao nang lyc cdia bé may hanh chinh.

& tdm vi md, viéc trién khai tai co cdu bd may hanh chinh véi quy mé 16n doi hdi ngudn luc tai chinh
dang ké tir ngan sach nha nudc. Theo udc tinh ctia B6 Noi vu (dan theo Thu Hang, 2024), téng kinh phi
thuc hién céc chinh sach d6i véi can bo, cong chiec, vién chic va ngudi lao déng trong qua trinh sap
x€p t6 chiic bd may 1én tGi khoang 130.000 ty dong. Diéu nay dat ra yéu cau phai can déi chat ché gitia
muc tiéu cai cdch boé may hanh chinh véi 6n dinh kinh té vi mé, dac biét 1a kiém soat lam phat (Cooray,
2009) va bao dam ky luat tai khéa, nham tranh lam suy gidm hiéu qua téng thé ctia qua trinh cai cach.

2.3. Dé xudt phuong huéng tdi co cdu bé mdy hanh chinh nha nuéc é trung uong gdn véi cdi cdch
qudn tri nhén su’ céng theo huéng thuc chdt, c6 chon loc va bén viing

2.3.1. Can khéng dinh rd cat gidm nhan su khu vuc cong & trung uong khong phai la muc tiéu tu
than, ma la két qua tat yéu cua viéc ra soat, sdp xép lai chic nang, nhiém vu va ca cau té chic cla cac
b6, co quan ngang b, ca quan thudc Chinh phu. Viéc tinh gian bién ché chinén dugc thuc hién sau khi
da xac dinh ré chic nang quan ly nha nudce c6t 16i clia tling co quan trung uong, loai bd nhiing nhiém
vu trung lap, trung gian hodc khéng con phu hgp, qua doé bao dadm “gidm nguai” di doi véi “gidm viéc”
va “gidm tang nac’, tranh tinh trang cat giam co hoc lam gia tang ap luc va qua tai cho bd may con lai.

2.3.2. Tai co cdu nhan su trong bd may hanh chinh nha nudc & trung uong can dua trén danh gia
khoa hoc vé vi tri viéc lam, khéi lugng cong viéc va ndng luc thuc thi cong vu. Trén co s& d6, viéc lua
chon d6i tugng tinh gian phai gan véi yéu cau nang cao chat lugng doi ngd, uu tién gitt lai va thu hat
nhing can bg, cong chc, vién chiic cé nang luc chuyén moén, ky nang tham muu chinh sach va kha
nang thich ting véi yéu cau quan tri hién dai, thay vi cht yéu dua trén cac tiéu chi“dau vao” nhu tham
nién hay hé s luong. Pay la diéu kién then chét dé€ bao dam téi co cau bé may hanh chinh trung uang
khong lam suy gidm nang luc hoach dinh va diéu hanh chinh sach vi mé.

2.3.3.Can déng bd hoa chinh sach tinh gian bién ché véi chinh sach dao tao, boi dudng va bo tri lai
nhan sy trong cac co quan hanh chinh trung uong. Qua trinh diéu chuyén, sép xép can bé sau téi co
cdu phai dugc chuan bi ky luéng, c6 16 trinh hop ly, gan véi cac chuang trinh dao tao lai theo yéu cau
cua vi tri viéc lam mdi, nham gitp dodi ngi cdng chic thich tng véi thay doi vé chiic nang, nhiém vu.
Viéc dau tu cho dao tao, boi dudng can dugc giam sat chat ché vé hiéu qua, tranh tinh trang gia tang
chi phi cai cdch ma khong cai thién thuc chat nang luc ciia bd may hanh chinh.
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2.3.4. Trong boi canh tai co cdu bé may hanh chinh nha nudc & trung uong c6 quy mo I6n va tac
déng xa hoi rong, viéc trién khai cac chinh sach hé trg theo cac nghi dinh ctia Chinh phi can dugc dat
trong téng thé can déi ngan sach va ky luat tai khoa. Cac khoan chi cho trg cap, dao tao lai va ho trg
chuyén déi viéc lam phai dugc tinh toan trén co s& hiéu qua dai han cua cai cach, gan véi muc tiéu
giam chi thudng xuyén va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc. Chi khi két hop hai hoa gilra
tinh gian bién ché, nang cao chat lugng nhan su va bdo dam 6n dinh kinh té - xa hoi, tai co cdu bé may
hanh chinh nha nuéc & trung uong méi dat dugc hiéu qua thuc chat va bén viing.

3. Két luan

Tai co cau bd may hanh chinh nha nuéc & trung uong & Viét Nam la yéu cau tat yéu nham thich tng
vGi nhiing thay d6i vé mé hinh quan tri, yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va ap luc nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc. K&t qua sdp xép thaoi gian qua cho thay nhimng nd luc cai cach ctia Viét Nam
da tao dugc nhiing thay déi dang ké vé té chiic, ddu méi va chiic nang clia cac co quan trung uong.
Tuy nhién, tinh gian nhan su céng khéng nén dugc xem la thudc do duy nhat cla cai cach. Van dé cot
16i 1a phai déng thai co cau lai chiic nang, vi tri viéc lam, chat lugng doi ngl va phuong thuc van hanh.
Do d6, giai doan ti€p theo can chuyén tur tu duy “gidam s6 lugng” sang “nang cao nang luc’, bado dadm bo
may tinh gon nhung khong suy gidm nang luc hoach dinh, thuc thi chinh séach va phuc vu ngugi dan,
doanh nghiép.
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