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Abstract

The promulgation of normative legal documents in accordance with the requirements of good governance
has become increasingly important as Vietnam enters a new era of development. This article examines the
principles and criteria governing the promulgation of normative legal documents from the perspective of
good governance. It analyzes the relationship between legislative principles and key governance requirements,
including legality, transparency, accountability, public participation, effectiveness, and responsiveness. On
this basis, the article proposes several recommendations for improving the quality and effectiveness of the
promulgation process, thereby ensuring that normative legal documents are more closely aligned with the
requirements of good governance.
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1.Dat van dé

Trong bdi cdnh ddy manh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia va héi nhap quéc té,
quan tri tét dugc coi la dinh hudng quan trong nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri quéc gia. Cac
nguyén tac ctia quan tri tot nhu minh bach, trach nhiém giai trinh, su tham gia, hiéu qua va tuan tha
phap luat dat ra yéu cau d6i méi hoat ddng ban hanh van ban quy pham phap luat. Day la hoat dong
gil vai trd trung tam trong thé ché& héa chi truang, chinh sach clia Dang, t6 chic thi hanh Hién phap
va phap luat, déng thoi bao dam tinh thong nhat, dong bd clia hé théng phap luat. Trén co s& phan
tich cdc nguyén tac, tiéu chi ctia quan tri tot va déi chiéu vai quy dinh phap luat hién hanh vé ban hanh
van ban quy pham phap luat, bai viét dé xuat mot s6 ki€én nghi nham nang cao chat lugng hoat déng
nay, gop phan hoan thién thé ché va nang cao hiéu qua quan tri qudc gia.

2. N6i dung nghién cttu

2.1. Nguyén tdc va yéu cdu ciia quan tri tét

Theo Jacques Chevallier, dudi tac ddéng clia quan tri tét sé hinh thanh mét “quan niém” khac vé
phap luat, dugc tao nén tir tr dam phan, thao luan va sy mém déo trong ap dung phap luat (Chevallier,
2003). Theo PGS.TS. Vi Cong Giao dinh nghia quan tri tot Ia mot tap hgp nhiing nguyén tac va tiéu chi
vé quén ly xa hdi nham hudng dén muc tiéu thuc ddy, bado dam su phat trién hai hoa, bén vimng ctia mot
qudc gia (Vi Céng Giao & Nguyén Van Quan, n.d.). V& ban chat, quan tri tot khéng phai la mét phuong
thic hay mé hinh t8 chic, hoat déng ctia nha nudc hay mot hé théng chinh tri ma 1a cac nguyén tac
dinh hudng cho viéc thiét ké va van hanh boé may nha nudc hoac hé théng chinh tri dé.

Hién nay, mac du cé nhiéu cach ti€p can khac nhau vé quan tri tét, cac té chic quéc té nhu Lién hap
quéc déu théng nhat rang quan tri tot dugc cau thanh béi cac nguyén téc co ban gom: sy tham gia clia
ngudi dan, dinh huéng déng thuan, minh bach, trach nhiém gidi trinh, tinh kip thai, hiéu luc, hiéu qua,
binh ddng, khéng loai trir va tuan tha phap quyén. Su tham gia cGia ngudi dugc xem nhu 1a yéu t6 cot
16i va la nguyén tac chinh trong quan tri t6t.Nguyén tac nay dam bao cac chinh sach dugc xay dung
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dua trén nhu cau thuc té va dong thuan ctia cdng dong, gidi quyét nhiing van dé ton tai trong xa hoi.

DaGi véi nguyén tac phap quyén, moi hoat déng clia bd may nha nudc phai dugc thuc hién trong khuon
khé Hién phap va phap luat; quyén luc nha nudc dugc kiém soat bang phép luat; quyén con ngudi, quyén
c6ng dan dugc tén trong va bado dam. Phap quyén tao lap mai trudng phép ly 6n dinh, cong bang va la diéu
kién tién quyét dé thuc hién cac nguyén tac khac clia quan tri tot. Nguyén tac nay doi hdi nha nuéc phai bao
dam cac quyén tu do hiép héi va biéu dat, cing nhu su ton tai va van hanh ctia xa hoi céng dan cé té chc.
Su tham gia cia ngudi dan déng vai trd quan trong trong viéc gilp cac hoat déng quan tri trd nén minh
bach, c6 trach nhiém va hiéu qua qua hon. Nguyén tac nay dam bao céc chinh sach dugc xdy dung dua trén
nhu cau thuc té va déng thuan ctia cdng dong, gidi quyét nhiing van dé ton tai trong xa hoi.

TU cac nguyén tac trén cé thé khai quat ba phuong dién ca ban clia quan tri tot: 1) Phuong dién kinh
té vGi yéu cau nang cao hiéu qua quan ly va st dung nguén luc cong; 2) Phuong dién xa hoi véi viéc bao
dam su tham gia, binh dang va bao trum; va 3) phuaong dién chinh tri vdi viéc tang cudng phap quyén,
minh bach va trach nhiém giai trinh. Mac du viéc dap Ung day du cac nguyén tac clia quan tri tét van
la thach thic d6i véi nhiéu quéc gia, day van la muc tiéu quan trong dé xay dung nén quan tri hién dai,
nang cao hiéu luc quan ly nha nudc va thuc day phat trién bén ving.

2.2. Cdc vdn dé dat ra déi véi van ban quy pham phdp ludt dé ddp iing yéu cdu quadn tri tét

Theo Diéu 5 Luat Ban hanh véan ban quy pham phép luat nam 2025, hoat ddng ban hanh vén ban
quy pham phap luat (VBQPPL) phai tuan thu cac nguyén tac nhu bado dam su lanh dao ctia Bang, tinh
hop hién, hop phéap va thdng nhat ciia hé thdng phap luat; kiém soat quyén luc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc; ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; bao dam tinh kha thi cta
van ban va yéu cau bao vé bi mat nha nudc. Cac nguyén tac nay tao nén tang phép ly quan trong cho
qua trinh xay dung va hoan thién hé thong phap luat. Déi chiéu vai cac nguyén tac ciia quan tri tét cho
thay hoat dong ban hanh VBQPPL can dap tng ba nhém yéu cau co ban sau day.

2.2.1. Bao dam cdc tiéu chi phdp ly cda van ban quy pham phdp ludt

Tru6c hét, VBQPPL phai dugc ban hanh ding thdm quyén, ding trinh tu, tha tuc va phu hop véi
Hién phap, bdo dam tinh hop hién, hgp phap va théng nhat cia hé théng phap luat. Suthong nhat nay
la nén tang dé bao dam tinh 6n dinh va du doan dugc clia phap luat, qua dé tao diéu kién cho quan tri
nha nudc minh bach va hiéu qua. Cac tiéu chi nay khéng chi la yéu cau cia Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat ma con phan anh truc ti€p cac nguyén tac minh bach, phap quyén va trach nhiém giai
trinh ctia quan tri tot (Nguyén Bich Thay, 2024).

2.2.2. Bao dam tinh kha thi va hiéu qua cua vdn ban quy pham phdp luat

Mot VBQPPL dép ting yéu cau clia quan tri tét phai c6 néi dung hgp ly, pht hgp véi thuc tién kinh
té - xa hoi va bao dam tinh kha thi khi ap dung. Theo nghién ctru cla tac gia Ta Quang Ngoc da chira
rang, trong béi canh Viét Nam hién nay, cac yéu té anh hudng dén quan tri tot bao géom: khung phéap
ly minh bach, co ché tham gia ctia xa hoi, tinh chuyén nghiép va hién dai clia bé may, cung su tac dong
clia khoa hoc céng nghé va hoi nhap quéc té. Tl d6 xuat viéc hoan thién VBQPPL phai gan véi cac tiéu
chi nay dé bao dam tinh kha thi va thich ting véi yéu cau phat trién bén viing (Ta Quang Ngoc, 2025).
Day ciing la nhiing tiéu chi dugc nhiéu nghién ctu vé quan tri tét xac dinh la diéu kién quan trong dé
nang cao chat lugng thé ché va hiéu qua quan tri quéc gia (Camdessus, 1997).

2.2.3. Bdo dam cdc yéu cau cét 16i cGa quan tri tét trong todn bd qud trinh xdy dung va ban hanh vdn
ban quy pham phdp ludt

Ngoai viéc tuan th cac yéu cau phap ly, hoat ddng ban hanh VBQPPL can dugc té chiic theo cdc nguyén
tac clia quan tri tét, trong do6 phap quyén git vai trd nén tang, con minh bach, trach nhiém giai trinh, su
tham gia va hiéu qua la cac yéu cau xuyén suét. Qua trinh xdy dung van ban can ma rong su tham gia cla
cac co quan, t6 chuic, chuyén gia, doanh nghiép va ngudi dan thong qua cac hinh thic dy y kién, tham van
va phan bién xa hoi. Viéc bdo dam su tham gia thuc chat khéng chi gép phan nang cao chat lugng chinh
sach ma con tao su dong thuan xa héi, han ché loi ich cuc b va tang cudng tinh kha thi clia van ban. Béng
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thdi, ca quan chd tri soan thao can thuc hién day du trach nhiém giai trinh d6i véi viéc tiép thu, gidi trinh y
kién gép y cling nhu can ct lua chon phuong én chinh sach. Pay la co s& dé€ nang cao tinh minh bach, kiém
soat quyén luc va ciing 6 niém tin clia xa hoi doi véi hoat ddong xay dung phap luat.

Nhin chung, cdc nguyén tac ban hanh VBQPPL cuia Viét Nam da phan anh tuong déi day d cac yéu
cau co ban clia quan tri tét, dac biét & cac phuong dién phap quyén, minh bach, trach nhiém giai trinh
va hiéu qua quan ly. Tuy nhién, mot sé nguyén tac clia quan tri tét, nhu su tham gia thuc chat cla cac
chti thé xa héi, dinh hudng déng thuan hay quan tri dua trén bang chiing, chua dugc thé hién truc ti€p
trong cac nguyén tac cla Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ma chd yéu duoc cu thé hoa
thong qua cac quy dinh vé quy trinh xdy dung, danh gia tac dong chinh sach, Iy y kién va phan bién xa
hoi. Do d6, dé dap ting day du yéu cau cGa quan tri tot, viéc hoan thién phap luat vé ban hanh VBQPPL
can tiép tuc tang cudng cac co ché bao dam sy tham gia clia ngudi dan, nang cao chat lugng danh gia
tadc dong, minh bach hoéa quy trinh xay dung phép luat va tang cuong trach nhiém gidi trinh clia cac
chl thé c6 tham quyén trong toan b qua trinh ban hanh van ban.

2.3. Thuc trang phdp ludt Viét Nam vé quy trinh ban hanh vén ban quy pham phdp ludt ddp ting
yéu cdu qudn tri tét

Trong thuc t€ & cac quéc gia cling nhu tai Viét Nam, phap luat khéng chi dé kiém soéat — cdm doan
ma con dé khuyén khich, dinh huéng hanh vi tich cuc ctia cac chu thé trong xa héi. Phap luat vira la
céng cu quan ly, vira la kim chi nam hanh déng cho céc chl thé trong xa hoi, dan dat xa hoi theo cac
gia tri hién dai nhu cong ly, cdng bang, phat trién bén viing. Viét Nam dang c6 su thay déi rat 16n trong
hoat déng quan tri ciia nha nudc (sap xép tinh gon cac bé may chinh quyén) doi héi nhirng ngudi “cam
can ndy muc” can hét stic can trong. Nghi quyét 66/NQ-TW da bé sung muc tiéu “thic day su phat trién
bén viing clia dat nudc” trong yéu cau doi véi viéc hoan thién hé thdng phap luat cang khang dinh tam
quan trong clia phap luat trong su phat trién ctia quéc gia.

Luat Ban hanh véan ban quy pham phép luat nam 2025 va cac van ban hudng dan thi hanh da cé
nhiéu d6i mai theo huéng tiép can cac nguyén tac clia quan tri tét. So vdi cac quy dinh truéc day, quy
trinh ban hanh VBQPPL dugc thiét ké theo huéng cong khai, minh bach, tang cudng su tham gia clia
cac chd thé lién quan, nang cao trach nhiém gidi trinh va bao dam tinh linh hoat, hiéu qua trong hoat
dong lap phap. Hé thong VBQPPL dam bao nguyén tac phap quyén trong quan tri tét, c6 bdo dam thua
bac phap ly ré rang, ton trong tinh téi thuong ctia Hién phap va su thong nhat trong hé théng phép
luat. Moi VBQPPL khong tréi véi Hién phap, dam bao su hgp hién - hgp phap - hgp ly.

Hé théng phap luat tai Viét Nam ca ban da dap iing dugc cac yéu cau trong nguyén tac quan tri
t6t nhu dam bao su tham gia, tinh phap quyén, minh bach, trdch nhiém giai trinh, hiéu luc va hiéu
qua. Phap luat Viét Nam da budc dau dap iing dugc cac tru cot quan trong nhat ctia quan tri tot nhu:
su tham gia, trach nhiém giai trinh, tinh minh bach trong hoat déng xay dung VBQPPL. Quy trinh ban
hanh VBQPPL tai Viét Nam dugc diéu chinh bdi hé théng van ban tuong déi déng b, thé ché hoda cac
nguyén tac quan tri hién dai vao trong hoat dong. Su tham gia clia ngudi dan vao trong hoat dong
xay dung VBQPPL dugc khang dinh tir trong Hién phap ndm 2013, 1a nguyén tdc quan trong ddm bao
hoat dong quan tri nha nudc minh bach - hiéu qua. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (2015,
stra d6i 2020, 2025) va Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam 2015 quy dinh cu thé quy trinh soan thao, tham
dinh, tham tra, trong d6 viéc ldy y kién ddi tuong chiu su tac ddng va phén bién xa héi la cac buéc bat
buédc. Tinh cong khai, minh bach thé hién rat ré & quy dinh bat budc dang tai cac du thdo van ban va
bado cdo danh gia tac dong (RIA) trén cac céng thong tin dién tdr trong it nhat 30 ngay dé ngudi dan
ti€p can. Quy dinh vé trach nhiém giai trinh clia cac co quan soan thao ciing dugc nhan manh yéu cau
€0 quan ch tri soan thao c6 nghia vu nghién ctu, giai trinh va tiép thu y kién déng goép, y kién phan
bién xa hoi trong hé s du an van ban trinh cap c6 tham quyén. Danh gia géc d6 8 nguyén tic quan tri
t6t, quy dinh vé Binh hudng lap phap nhiém ky va Chuang trinh lap phap hang nam trong Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 da thé hién rd tu duy lap phap hién dai, huéng téi hiéu
luc, hiéu qua, minh bach, trach nhiém giai trinh, phdi hop quyén luc va phat trién bén vimng. Day la nén
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tang quan trong dé nang cao chat lugng lap phéap va xay dung hé théng phép luat 6n dinh, kha thi, dap
(ing yéu cau phat trién dat nuéc trong giai doan mai.

2.4. Han ché va vuéng mdc cta hoat déng ban hanh vén ban quy pham phdp ludt dé€ ddp iing yéu
cdu cuia quadn tri tét

Trong thuc t&, ké ti D&i mai (1986), hé théng phap luat Viét Nam phat trién nhanh nhung con tén
tai tinh trang phan tan, chéng chéo, mau thuan, thiéu théng nhat gilra cac van ban luat va duéi luat,
gay khé khan trong ap dung va thi hanh. Mac du trong hoat dong ban hanh VBQPPL co ban da dap tng
cac nguyén tac quan tri tét song van con ton tai nhiing han ché nhat dinh.

2.4.1. Tinh du bdo va hiéu qua cua hoat déng Idp chuong trinh xdy dung phdp ludt chua cao

Tinh dy bao, kha thi ctia hé théng phap luat chua thuc sy dap Uing yéu cau cla thuc tién, chi phi
tuan tha phap luat con cao. Nhiéu du an luat c6 vong doi ngén, thay déi lién tuc va chua phat huy dugc
hiéu qua nhu trong chuong trinh lap phap hang néam dé ra nhat la trong linh vuc vé kinh doanh, quy
hoach. Rat nhiéu luat vira ban hanh da phai sita d8i hoac kéo dai qua nhiéu ky hop, cho thay céng tac
chuén bi chinh sach va danh gia thuc tién con nhiéu 16 héng.

2.4.2. Su'tham gia ctia cdc chi thé xa héi trong quy trinh xdy dung phdp ludt con mang tinh hinh thiic

Mac du phép luat da quy dinh vé lay y kién, tham van va phan bién xa hoi, nhung viéc tham gia
ctia ngudi dan, doanh nghiép, hiép hoi nghé nghiép va cac té chiic xa héi cht yéu van mang tinh hinh
thuc, khong cé co ché tiép thu, phan hoi rd rang. Quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh 78/2025/ND-
CP hién nay van mang tinh bao quat, khé xéac dinh la phai lay y kién ctia bao nhiéu co quan, té chiic cé
lién quan, dan dén thuc té 1a c6 chinh sach con thiéu y ki€n gép y clia co quan, té chiic ¢ chiic nang,
nhiém vu lién quan. Co ché phan héi, téng hgp va giai trinh y kién gop y hién nay chua di manh. Trong
nhiéu trudng hop, y kién ctia ngudi dan, doanh nghiép va cac t6 chic xa hoi khéng dugc gidi trinh r6
rang khi khéng dugc tiép thu. Diéu nay khién trach nhiém giai trinh ctia co quan soan thao chua dugc
thuc hién day da, lam suy giam niém tin clia xa hoi vao quy trinh lap phap.

2.4.3. Chdt lugng ddnh gid tdc ddng chinh sdch chua ddp tng yéu cdu

Hién tuong “ludt khung, ludit 6ng’, phu thudc qua nhiéu vao van ban hudng dan hay st dung thuat ngir
ma hé van chua dugc khdc phuc. Trong khi d6, khau thdm dinh lai thién vé soi xét ky thuat phap ly hon la
do ludng chi phi tuan tha clia xa héi. Nguyén nhan géc ré nam & ché: trach nhiém giai trinh méi ding lai
& nghia vu hanh chinh chit chua gan véi ché tai cu thé. Khi mét van ban bi 16i hodc phai stia ngay khi viia
¢6 hiéu luc, gan nhu khéng cé ca nhan hay tap thé nao phai chiu trach nhiém phap ly. Chang han viéc dua
chinh sach s dung xe dién thay cho xe xang trong Chi thi 20/CT-TTg clia Thu tudng Chinh phd ban hanh
ngay 12/7/2025 dugc cong bé dé thuc hién chuyén déi phuong tién giao théng sach nhung dé di vao thuc
t€ va trién khai c6 hiéu qua lai dat mot bai toan 16n. Viéc dua chinh sach dé giai quyét cho van dé 6 nhiém
khong khi nhung chua danh gia day da vé mat kinh té, xa hoi thuc té tai Viét Nam da gay ra nhiéu tranh cai,
hoang mang cho ngudi dan trong qua trinh trién khai va khéng dat dugc hiéu qua.

2.4.4. Su'thiéu hut vé chuyén mén va dp dung céng nghé trong hoat déng ban soan thdo, tham dinh vén
ban quy pham phdp ludt

Dé thuc hién cac quy trinh quan tri hiéu qua can c6 kién thiic chuyén mén va ap dung cac cong
nghé hién dai dé t6i uu héa hoat dong, dam bao tinh chinh xac. Su thi€u hut vé chuyén mén va ha
tang cong nghé hién dai dang la van dé ma cac co quan soan thao phai d6i mat. Bén canh dé, véi su
phat trién cla tri tué nhan tao Al, viéc st dung Al chua dugc quan ly chat ché doi héi ngudi thuc hién
cac cong viéc chuyén mon phai cht déng, khéng dugc phu thudc va phai ¢é tu duy ding dan, cé kién
thic dé lam chu dugc cdng nghé. Trong thai dai chuyén doi s6, viéc ban hanh VBQPPL vira phai c6 su
hiéu biét vé cdng nghé s6, chuyén déi cac quy trinh thuc hién trén chuyén ddi sé vira phai c6 co ché dé
quan ly va kiém soat tranh 16 thdng tin, tranh viéc st dung Al khéng cé sang loc, han ché tu duy. Cong
nghé tién bd cé thé da thay déi cach moi ngudi hoat ddng va tuong tac nhung cac quy dinh phéap luat
van chua dugc diéu chinh hodc cap nhat phu hap.
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2.4.5. Co ché chinh sdch va quy trinh Idp phdp con nédng tinh hanh chinh va thiéu su phan bién déc ldp

Qua trinh xay dung chinh sach thuang bi chi phoi béi lgi ich clia co quan chu tri soan thao hodc
cac nhom lgi ich cuc b, dan dén viéc thiéu danh gia da chiéu va khach quan ngay ti dau. Mac du da
¢6 quy dinh thuc hién danh gia tdc dong chinh sach, nhung viéc thuc hién con mang tinh hinh thiec,
khong dua trén cac phan tich chi phi - Igi ich day du va khoa hoc. Diéu nay lam gidm tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh ca qua trinh xay dung chinh sach.

2.5, Dé xudt gidi phdp bdo dam ban hanh vén bdn quy pham phdp luét ddp tng yéu cdu cta quan tri tét

Thuc t€, cong tac soan thao, ban hanh va quan ly van ban cé vi tri quan trong, dién ra thudng xuyén
trong hoat déng quan ly clia co quan nha nuéc tir trung uong dén dia phuong. DE tiép tuc hoan thién
ban hanh van ban quy pham phap luat dap (ing yéu cau ctia quan tri tét can thuc hién cac giai phap sau:

2.5.1. Tdng cudng tinh déng thudn xa hoi

Trong diéu kién béi canh xa hoi, cuc dién quéc té cé su bién déi khé ludng, tac ddng clia cach mang cong
nghiép lan thi tu, thach thic hdi nhap quéc té, vi vay, trong ban hanh van ban quy pham phap luat nham giai
quyét cac van dé xa hoi phat sinh can van dong Nhan dan, tdng cudng déng thuan xa hoi trong qua trinh thuic
hién chinh sach, nhat la khi c6 xung dét loi ich truéc mat véi gia tri lau dai cho cdng déng, dat nuéc.

2.5.2. Tdng cudng cong tdc déi thoai, tuyén truyén

Tang cudng cong tac déi thoai, tuyén truyén qua cac kénh, hinh thiic khac nhau, vai tro clia bao chi,
cac thiét ché dan chu co s6, dan chi xa hoi chl nghia trong viéc tuyén truyén, van dong, tao su déng
thuan ctia Nhan dan véi dudng 16i, dinh hudng méi trong phat trién kinh té — xa héi, gidi quyét cac van
dé chinh sach, nhat 1a trong khau xay dung, hoach dinh chinh séach, t6 chiic thuc thi chinh sach, téng
cudng va thuc chat cong khai, minh bach, ti€p cong dan va dé cao trach nhiém giai trinh. Déng thdi,
tang cudng ldng nghe du luan, sau sat co s& dé kip thai ndm bat dién bién tu tudng, nhu cau, nguyén
vong, khtic mac va mau thun dé kip thai giadi quyét (Lé Nhu Thanh, & Lé Van Hoa, 2016).

2.5.3. Ddy manh cdc hoat déng théng tin, tuyén truyén

Day manh cac hoat dong thong tin, tuyén truyén nham nang cao nhan thic clia cac cg quan hoach
dinh chinh sach va cac bén lién quan vé cach mang céng nghiép 4.0 va nhiing iing dung ctia né vao xay
dung van ban quy pham phap luat nham nang cao chét lugng ctia cac chinh sach dé xuat.

3. Két luan

Ban hanh van ban quy pham phap luat dap ting cac yéu cau clia quan tri tot gilp nang cao hiéu
qua quan ly nha nudc va huéng dén xay dung xa héi céng bang, thugng ton phap luat la yéu t6 hét
stfic quan trong. Phap luat can trd thanh cong cu dé tao dung khuodn khé phap ly linh hoat, ho trg su
sang tao, d6i mdi va sang kién tir moi tang IGp trong xa hoi, thay vi chi duy tri su kiém soat hanh chinh.
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