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Abstract

As new-generation free trade agreements continue to broaden their regulatory scope, non-tariff measures
(NTMs) have become increasingly important instruments of trade governance. This article examines the NTMs
established under the United Kingdom-Viet Nam Free Trade Agreement (UKVFTA) and relevant UK regulations
applicable to Vietnamese textile and garment exports, focusing on rules of origin and technical barriers to trade
(TBT). Through an analysis of the applicable legal provisions and export practices, the study evaluates the impact
of these measures on Vietnamese enterprises’ access to the UK market.
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1.Patvan dé

Trong béi canh cac hiép dinh thuang mai tu do (FTA) thé hé mai ngay cang mé rong pham vi diéu
chinh, cac bién phép phi thué quan (NTMs) c6 anh hudng dang ké dén kha nang tiép can thitrudng cla
hang hoéa xuat khau. Sau khi Hiép dinh Thuang mai tu do giira Viét Nam va Vuong quéc Anh (UKVFTA)
6 hiéu luc tir ndm 2021, nganh dét may Viét Nam dugc hudng nhiéu uu dai thué quan khi xuat khau
sang Vuong quéc Anh nhung dong thai phai dap Uing cac yéu cau vé quy tac xuat xu va tiéu chuan ky
thuat. Bai viét phan tich cac bién phap phi thué quan trong UKVFTA, danh gia tac dong dén kha nang
ti€p can thi trudng UK ctia doanh nghiép dét may Viét Nam va dé xuat mot so6 giai phap nang cao hiéu
qua thuc thi hiép dinh.

2. N6i dung nghién ciu

2.1. Dinh nghia vé cdc bién phdp phi thué quan trong thuong mai quéc té

Hién nay, phap luat thuang mai quéc té van chua hinh thanh mét khai niém théng nhat va dugc
thtra nhan rong rai vé cac bién phap phi thué quan. Theo Hoi nghi Lién hop quéc vé Thuong mai va
Phét trién (United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) (2012), céc bién phap
phi thué quan (NTMs) la cac bién phap khéng phai bién phap thué quan, nhung “c6 thé tac déng kinh
té |én viéc trao d6i hang héa gilia cac qudc gia (Trung tdm WTO va Héi nhap VCCI, 2021). Theo quan
diém clia nhom tac gid, cac bién phap phi thué quan nén dugc hiéu la toan bd cac cong cu quan ly
thuang mai do Nha nudc hodc co quan cé tham quyén ban hanh, khéng mang ban chat thu thué déi
vGi hang hoa xuat khdu hodc nhap khiu nhung cé kha nang tac déng truc ti€p hoac gian tiép dén
dong chay thuong mai quéc té. Hién nay, UNCTAD phan loai NTMs thanh 02 nhém: (i) Cac bién phap
ky thuat va (ii) Cac bién phap phi ky thuat.
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2.2. Téng quan vé thuc trang xudt khdu hang dét may Viét Nam sang thi truéng UK
2.2.1. Kim ngach xudt khdu giai dogn 2021-2025
Biéu do 1: Kim ngach xudt khdu va toc dé tang truéng hang dét may Viét Nam sang Anh giai doan 2020-2025.
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Giai doan 2020-2025, kim ngach xuat khdu hang dét may cutia Viét Nam sang Anh c6 xu huéng tang
vé dai han nhung bién déng manh theo tiing nam. Nam 2020, kim ngach dat 598 triéu USD va gan
nhu di ngang (0%). Sang nam 2021 - thai diém UKVFTA chinh thic cé hiéu luc - xuat khiu tang 1én 628
triéu USD (tang 5%), cho thdy dau hiéu phuc héi va cai thién don hang sau giai doan chiu tac dong tu
COVID-19, déng thai phan anh ky vong thuan lgi han vé méi trudng ti€p can thi truong. Tuy nhién, nam
2023 ghi nhan su sut giam r6 rét khi kim ngach gidam xu6ng 504 triéu USD (tang trudng -37%), phan
anh muc d6 nhay cdm cia xuat khdu dét may trudc bién déng nhu cau va béi canh kinh té. Sau d6, xuat
khau phuc héi nhanh trong ndm 2024 véi kim ngach dat 762 triéu USD va t6c dé tang 51.2% (cao nhat
giai doan), trudc khi tiép tuc tang 1én 890 triéu USD nam 2025; du vay, téc dé tang trudng giam con
16.8%, cho thay da phuc héi da cham lai. Téng thé, s6 liéu cho thay thi trudng Anh van la diém dén co6
du dia tang trudng cho dét may Viét Nam nhung tang truéng khéng 6n dinh. Vi vay, bén canh yéu té
thué quan, viéc dap Ung va tan dung hiéu qua cac yéu cau/bién phap phi thué quan trong khuén khé
UKVFTA c6 thé Ia mét trong nhiing diéu kién quan trong giip doanh nghiép nang kha ning tiép can
thi trudng va duy tri tang trudng bén viing.

2.2.2. Co cdu mdt hang xudt khdu

Biéu dé 2: So sanh co cau may mdc xudt khdu Viét Nam sang thi trieong Anh 10 thang dau ndm 2024 va 2025
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Bi€u d6 cho thdy co cdu theo tri gia cac chiing loai dét may Viét Nam dugc Anh nhap khau trong
10 thang dau ndm 2024 va 10 thang dau nam 2025 nhin chung én dinh, véi muc dich chuyén ty trong
khéng dang ké gitra cdc nhom hang. Dac biét, nhom “khac” chiém ty trong ap dao va duy tri quanh mot
nlia téng tri gia (51% nam 2024 va 50% nam 2025), phan anh danh muc mat hang da dang va ca ciu
nhap khau mang tinh phan tan theo nhiéu ma HS, thay vi tap trung vao mét sé dong san pham chu luc.

V& ham y d6i véi kha nang ti€p can thi trudng Anh trong boi canh UKVFTA, co cau “phan tan” véi ty trong
I6n thudc nhom “khac” cho thay doanh nghiép Viét Nam khi khai thac thi trudng Anh khéng chi canh tranh
& mot vai san pham mai nhon, ma can duy tri nang luc tuan tha trén dién rong déi v6i nhiéu nhém HS.
Diéu nay lam gia tang vai trd clia cac yéu t6 phi thué quan-chang han quy tac xuat xu, yéu cau ky thuat/tiéu
chuén chét lugng, quy dinh nhan mac, trach nhiém xa héi va truy xuat nguén géc-vi chi phi tuan tha va rai
ro bi“ket ctfa” c6 thé phat sinh & nhiéu phan khuc san pham, khéng chi & nhém cé ty trong cao.

2.3. Thuc trang dp dung cdc bién phdp phi thué quan cia UK déi véi hang dét may Viét Nam

Thir nhdt, vé quy tac xuat xu va diéu kién hudng uu dai theo UKVFTA, hang may mac khi xuat khau
sang Anh mudén dugc ap dung thué suat uu dai phai dap Ung tiéu chi xuat xi theo quy dinh. Cu thé,
quy dinh vé tiéu chi xuat xi trong UKVFTA ap dung tiéu chudn “hai cong doan’, tuc la cong doan san
xuat vai va cong doan may thanh pham phai dugc thuc hién taiViét Nam hoac Anh (UKVFTA, 2020)', vai
dung dé may theo quy dinh xuat x(&t néu trén phai c6 nguén géc tai Viét Nam hoac Anh.

Thar hai, vé tiéu chuan ky thuat va an toan san pham, hang dét may xuat khdu sang Anh phai dap
(ing cac yéu cau vé kiém soat héa chat, bdo dam an toan san pham va cung cap day du hé so ching
minh tuan thu khi co quan c6 thdm quyén yéu cau (Health and Safety Executive, 2025; UK Government,
2024). Cac quy dinh nay lam tang chi phi tuan tht nhung déng thai gop phan nang cao chat lugng san
pham va kha nang tiép can bén viing thi trudng Anh.

Thir ba, vé tiéu chuan an toan, nam 2005, nham bdo dam cac san pham tiéu dung khéng gay hu
hai khi luu hanh tai Anh, Quy dinh chung vé an toan san phdm (GPSR) da dugc dat ra. Trong trudng
hop chua c6 quy dinh phép luat cu thé, GPSR dugc xem nhu quy dinh mac dinh dé thuc thi cac yéu
cau va tiéu chudn bo vé san pham. Quy dinh nay ap dung cho phan I6n sdn pham thai trang, trir cac
trudng hop san phdm may mac da chiu su diéu chinh cta cac quy dinh phap luat khac cta Anh (UK
Government, 2024). Do d6, GPSR ciing sé anh huéng dén san phadm may mac. Vi du, mot s6 san pham
may mac c6 thé chiu tac déng ctia GPSR nhu 4o 16t nit c6 dai va that lung.

Thur tu, vé ghi nhan va thong tin thanh phan sgi, hang dét may khi luu hanh tai Anh nhin chung phai
bao dam thé hién rd thanh phan/ham lugng soi va cac thong tin can thiét trén nhan (trir cac trudng
hop ngoai lé theo quy dinh) (UK, 2012)%

Anh khong ban hanh quy dinh méi lién quan dén nhan mac quan 4o va dét may. Do d6, Quy dinh (EU)
s6 1007/2011 vé ghi nhan hang dét va ham luong sgi van dugc ap dung trong khuén khé Quy dinh vé
Dét may (Ghi nhan va Ham lugng sgi). Tuy nhién, Bac Ireland thuc hién theo quy dinh ctia EU nén khéng
chiu tac déng tir quy dinh trén. Theo d6, hau hét san pham dét may luu hanh tai Anh phai ghi ré thanh
phan sgi theo ty & phan tram, st dung tén cac loai sgi theo quy dinh, déng thai bao dam céac yéu cau vé
ghi nhan déi véi san pham c6 ngudn gdc ddng vat va cac trudng hop dac thu khac theo quy dinh cua
phap luat.

Quy dinh déi v&i thanh phan cda sgi: Quy dinh hién hanh yéu cau san pham dét may st dung tén cac
loai soi theo Phu luc | Quy dinh (EU) s6 1007/2011 va ghi ré thanh phan, ty [& phan tram cda ting loai sgi
trén nhan. Déi véi mét s6 san pham hodc thanh phan c6 nguén géc dong vat, doanh nghiép phai thuc
hién ghi nhan riéng theo quy dinh nham bao dam cung cap day du thong tin cho ngudi tiéu dung.

1) UKVFTA (2020). Nghi dinh thie 1 vé dinh nghia khdi niém “san pham c6 xudt xir” va phwong thirc hop tac hanh chinh, Piéu 2(b) v
Piéu 5(1). https://trungtamwto.vn/file/20320/protocol-1.pdf.

2) UK (2012). The Textile Products (Labelling and Fibre Composition) Regulations 2012 (UKSI 2012/1102). https://www.legislation.gov.
uk/uksi/2012/1102/contents, truy cap ngay 30/05/2026.
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2.4. Tdc déng cta cdc bién phdp phi thué quan trong UKVFTA dén kha ndng tiép cdn thi truéng
Vuong quéc Anh cia doanh nghiép Viét Nam déi véi mdt hang dét may

2.4.1. Quy tdc xudt xu trong UKVFTA vira la rao can tiép cdan uu dai thué quan trong ngdn han nhung
déng thoi tao dong luc tdi cdu trac chudi gid tri dét may theo hudéng tu chd nguyén liéu

Can ctr quy dinh tai Phu luc Il Nghi dinh thu 1 ca Hiép dinh, sdn pham dét may thuéc Chuong 61
va Chuang 62 phai dap ting quy tac xuat x “tu vai trg di’, yéu cau cac cong doan san xuat quan trong
phai dugc thuc hién trong pham vi cac quéc gia dugc cong nhan xuat xi theo Hiép dinh. Bong thdi,
Diéu 3 Nghi dinh thu cho phép ap dung ca ché cdng gop xuat x d6i véi mot s6 ngudn nguyén liéu ti
Lién minh chau Au, Han Quéc hodc Nhat Ban.

Su phu thudc vao nguyén liéu nhap khau khién nhiéu doanh nghiép kho dap (ing quy tac xuét x, lam gidm
kha nang hudng uu dai thué quan theo UKVFTA. Khi d6, hang dét may Viét Nam phai chiu thué nhap khiu théng
thudng, lam giam lgi thé canh tranh vé gia. D6i véi cac doanh nghiép gia cong c6 bién Igi nhuan thap, diéu nay c6
thé dan dén mat don hang vao cac qudc gia dugc hudng GSP+ nhu Bangladesh va Pakistan, dong thai thu hep kha
nang tham nhap thi trudng Vuong quéc Anh (Ng6 Thi Tuyét Mai, D6 Thi Trang, 2022, tr. 69-70).

Vé dai han, quy tac xuat xtr tao dong luc nang cao ty lé néi dia hda, tang tinh tu chd vé nguyén liéu
va gidm phu thudc vao nguén cung bén ngoai (Ha Van Héi, 2021:10-19; Ng6 Thi Tuyét Mai, D6 Thi
Trang, 2022, tr. 70). Dong thai, viéc gan uu dai thué quan véi kha nang dap Ung quy tac xuat xu thic
ddy dau tu vao cac khau thugng nguén ctia nganh dét may, qua d6 nang cao nang luc canh tranh va
kha nang tiép can bén viing thi trudng Vuong quéc Anh (Nguyén Thi Thu Hoan, 2023, tr. 233).

2.4.2. Cdc rao can ky thudt va cdc yéu cdu vé chdt lugng via lam gia tdng chi phi tudn tha nhung ciing
tdi dinh hinh tiéu chudn canh tranh trén thij trudng Vuong quéc Anh

Bén canh quy tdc xudt xui, UKVFTA con dat ra cac tiéu chuan ky thuat nghiém ngat vé gidi han héa chat,
an toan san pham, ghi nhan va truy xuat nguén géc. Déi véi cac doanh nghiép dét may Viét Nam, dac biét
la doanh nghiép gia céng, viéc dap ing cac yéu cau nay doi hoi dau tu vao cong nghé, quan ly chat lugng
va kiém soét san xuat. Trong ngan han, diéu nay lam tang chi phi tuan thu, gidm bién lgi nhuan va gia tang
nguy cd hang hoa bi ti chéi nhap khiu, qua dé anh hudng dén kha nang canh tranh trén thi trudng Anh
(Ng6 Thi Tuyét Mai, D6 Thi Trang, 2022, tr. 66; Tran Thuy Linh, D6 Duc Binh, 2024, tr. 31).

Vé dai han, cac tiéu chudn nay tao ra cg ché sang loc thi trudng, budc doanh nghiép phai chuyén
tl canh tranh bang chi phi thap sang canh tranh bang cong nghé, chat luong va phat trién bén viing
(Tran Thuy Linh, D6 Buc Binh, 2024, tr. 31). Doanh nghiép dau tu vao déi mdéi cdng nghé, nang cao chat
luong nguén nhan luc va san xuat bén ving sé ciing cé nang luc canh tranh va duy tri kha nang tiép
can thi trudng Vuong quéc Anh.

2.4.3. Cdc tiéu chudn lao déng va méi truong dang chuyén héa turyéu cau thanh diéu kién dé tiép can thitruong

UKVFTA 16ng ghép cac cam két vé thuong mai va phat trién bén vimng, yéu cau doanh nghiép tuan
tha cac tiéu chudn vé moi trudng va lao déng theo cac cong udc cot 16i ctia ILO. Mac du lam gia tang
chi phi tuan thu trong ngén han, cac quy dinh nay thic ddy chuyén déi sang san xuat xanh, nang cao
nang luc canh tranh va tao diéu kién dé doanh nghiép dét may Viét Nam tham gia sau hon vao chudi
cung Ung, tiép can cac phan khuc cé gia tri gia tdng cao tai thi trudng Vuong quéc Anh.

2.4.4. Cdc bién phdp phi thué quan thuc ddy qud trinh chuyén déi mé hinh san xudt tir gia céng truyén
théng sang kiém sodt chuéi gid tri va quan tri chubi cung ing hién dai

Diéu 19 va Diéu 25 Nghi dinh thu 1 ca UKVFTA yéu cau nha xuat khau lap ching ti xuat xui va luu gidr
day da hé so chiing minh nguén géc nguyén liéu, quy trinh san xuat. D& dap Ung cac yéu cau nay, doanh
nghiép can chuyén tl gia cong sang cac mé hinh c6 gia tri gia tdng cao hon nhu FOB hodgc ODM nham chu
déng quan ly nguyén liéu, chat luong va truy xuat nguén géc (Ngé Thi Tuyét Mai, D6 Thi Trang, 2022, tr. 67,
183). V& dai han, cac quy dinh nay thuc day nang cao nang luc quan tri chudi cung Uing, gia tang gia tri san
pham va cling c6 kha nang ti€p can bén viing thi trudng Vuong quéc Anh (Phan Thanh Hoan, 2017, tr. 183).
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2.5. Kién nghi hoan thién va thuc thi phdp ludt cdc bién phdp phi thué quan trong UKVFTA

2.5.1. Kién nghi déi véi co quan qudn ly nha nuéc

Thar nhdt, thuc hién phat trién nang luc sdn xuat nguyén phu liéu trong nuéc nham nang cao kha
nang dap ung quy tac xudt x& va gia tang hiéu qua tan dung cac uu dai thué quan tir UKVFTA. D€ khac
phuc tinh trang nay, Nha nudc can co chinh sach thu hat ca vén dau tu nudc ngoai va von trong nudc
vao cac linh vuc san xuat xo soi, dét va nhuém; déng thai thiét ké cac co ché uu dai vé tin dung, thué,
dat dai va ha tang nham khuyén khich doanh nghiép dau tu vao cac khau thugng nguén. Song song
vGi dé, can quy hoach cac khu cong nghiép dét may chuyén biét gan véi hé théng xt ly moi trudng tap
trung dat chudn quéc té nham thao g6 diém nghén ctia nganh dét nhuém. Vé dai han, viéc phat trién
chudi cung ting nguyén liéu trong nudc khéng chi nang cao kha nang chiing minh xuat xi ma con gia
tang gia tri gia tang noi dia, giam phu thudc vao ngudn cung bén ngoai va nang cao vi thé clia nganh
trong chudi gia tri toan cau.

Thar hai, hoan thién cac khung phap ly va thuc hién hai hda hé théng tiéu chuan ky thuat véi Anh
nham giam thiéu cac rao can phithué quan va bado dam tinh én dinh ctia hoat déng xuat khau. Ca quan
quan ly can day manh ra soét, stra d6i va ndi luat héa cac tiéu chuan qudc té lién quan dén chat lugng,
hoa chat, moéi trudng va phat trién bén viing; dong thai thuc day ky két cac thda thuan cong nhan 1an
nhau vé thi nghiém va danh gia su phu hgp véi Vuong quéc Anh nhdm gidm kiém tra |3p lai va chi phi
tuan tha.

Thur ba, thuc hién nang cao hiéu qua ho trg doanh nghiép trong qua trinh ti€p can va thuc thi cac
cam két phi thué quan dé chuyén héa cac uu dai tir UKVFTA thanh Igi ich thuong mai thuc té. Ca quan
quan ly va cac hiép héi nganh hang can tang cudng cung cap théng tin, dao tao chuyén sau va xay
dung co ché canh bao sém ddi vai nhiing thay déi vé tiéu chuan ky thuat, quy tic xudt x va yéu cau
phap ly clia thi trudng Anh.

2.5.2. Kién nghi déi véi doanh nghiép

Thu nhdt, doanh nghiép can thiét lap nang luc tuan thi nhu moét chiic nang quan tri cét 16i thay vi
hoat dong hé trg. Doanh nghiép can xay dung va phat trién mét bd phan chuyén trach vé nghia vu
tuan tha. Cac trong tam nhiém vu ctia bd phan nay khong chi la ndm viing cam két thué quan, ma con
la cdp nhat thudng xuyén cac yéu cau vé quy tac xuat xu, tiéu chudn ky thuat - an toan san pham, ghi
nhan, quan ly héa chat va cac quy dinh vé phat trién bén viing béi viéc “chuan hoa tuan tha” gidip giam
rdi ro bi bac uu dai, bi dinh chi théng quan hoac bi thu héi sdn phdm, dong thai gidam chi phi giao dich
khi lam viéc v6i nha nhap khau va co quan kiém tra ctia UK.

Thar hai, doanh nghiép nén chu déng tai cau trdc chudi cung ting dé dap tng quy tac xuat xu va téi
da héa kha nang hudng uu dai thué quan. Trudc yéu cau xuat xi theo hudng “ti vai tra di” d6i véi nhiéu
mat hang Chuong 61-62, doanh nghiép can xay dung chién lugc nguyén liéu theo hai hudng: (i) tang
ty 1& nguyén liéu c6 xuat x& phu hop (trong nudc hodc nguén dugc cong gop hap 18), va (i) quan tri rai
ro nguén cung bang hop dong dai han/da dang hoa nha cung cap. Doanh nghiép nén uu tién cac mé
hinh hgp tac theo cum (lién két sgi-dét-nhudém-may; hoac lién két vai nha cung cap vai dap tng diéu
kién cdng gdp) nham gidm “diém nghén vai”. V& ngén han, nha xuat khau can danh gia tiing dong san
pham theo ma HS dé Iua chon don hang cé xac suat dap Ung quy tac xuat xu cao; vé dai han, can dau
tu hoac lién két dau tu vao khau thuong nguén dé nang tinh tu cha.

Thirba, cadc nha xuat khdu nén duy tri dau tu cé trong diém vao hé théng quan ly chat lugng, quan ly
hoa chat va kiém nghiém dé dap (ing cac yéu cau TBT va an toan san pham. Doanh nghiép can chuyén
tu tu duy “dap Ung theo tiing 16 hang” sang tu duy “hé théng”: 4p dung quy trinh quan ly héa chat, kiém
soat nguy ca ton du hoa chat/kim loai nang trong vai, thuéc nhudém, chat hoan tat va phu kién; dong
thaoi thiét 1ap tiéu chuan kiém tra chat lugng dau vao - dau ra. Cac khoadn dau tu vao kiém nghiém va
quan tri chat lugng c6 thé lam tang chi phi ngan han nhung giup giam chi phi rai ro (bi trd hang/thu
héi/gian doan don hang) va nang do tin cay vai cac nha phan phéi lén & Anh.
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Thur tu, doanh nghiép can day manh quan tri quan hé véi déi tac nhap khau tai UK dong thai nhay
cam han trudc chinh sach, théng tin thi trudng. Doanh nghiép can chi dong cap nhat bién dong nhu
cau, tiéu chuan ky thuat va ky vong ctia nha ban 1&/nha nhap khau (dac biét trong béi canh lam phat
va thay déi hanh vi tiéu dung), déng thai xay dung co ché ti€p nhan phan héi sau ban, quy trinh xt
ly khi€u nai/chat lugng, va kénh lién lac nhanh véi déi tac dé€ han ché thiét hai néu phat sinh rui ro
tuan thu.

3. Két luan

UKVFTA mang lai nhiéu co hoi cho nganh dét may Viét Nam théng qua cac uu dai thué quan, dong
thoi dat ra yéu cau cao vé quy tic xudt xu va tiéu chudn ky thuat. Cac bién phap phi thué quan via tao
ra thach thiic vé chi phi tuan thu, vira thic ddy doanh nghiép nang cao chat lugng san pham va nang
luc canh tranh. D€ tan dung hiéu qua UKVFTA, can c6 su phdi hgp gilta Nha nudc va doanh nghiép
trong viéc hoan thién khung phap ly, nang cao nang luc dap tng cac tiéu chuan quéc té va phat trién
chudi cung ting bén ving.
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