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Abstract

Community reintegration plays a crucial role as the final stage determining the success or failure of the
rehabilitation process, thereby contributing to the reduction of recidivism and the maintenance of social order and
security. With its large geographical area, dense population, and still potentially complex crime situation, Thanh
Hoa Province has made notable efforts in implementing support models for ex-prisoners. In this challenging yet
deeply humane process, Thanh Hoa Provincial Police have played a core role by providing leadership, strategic
advice, and direct implementation of effective management, educational, and support measures for former
offenders, thereby helping them find a genuine path toward rehabilitation and lawful community life.
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1.Patvan dé

Trong hé théng phap luat hinh su Viét Nam, hinh phat tu khéng chi nham muc dich triing tri ngudi
pham téi ma quan trong haon la gido duc, cdi tao ho tré thanh nguai cé ich cho xa héi. Tuy nhién, hanh
trinh trd vé clia nhirng ngudi chap hanh xong an phat tu thuéng gap khong it rao can ti mac cam ca
nhan dén su ky thi ciia cdng déng. Vi vay, cdng tac tai hda nhap cong dong dong vai tro la “chang cudi”
quyét dinh su thanh bai clia qua trinh gido duc cai tao, gop phan gidm ty Ié tai pham va gilr viing 6n
dinh an ninh, trat tu [1, tr. 5-10]. V&i dac thu dia ban rdng, dan sé déng va tinh hinh téi pham con tiém
an nhiéu phtc tap, tinh Thanh Héa da c6 nhiing né luc dang ghi nhan trong viéc trién khai cdc mé hinh
hé trg nguai lam 16i. Trong hanh trinh gian nan nhung day tinh nhan van dy, Cong an tinh Thanh Héa
déng vai trod 1a luc lugng ndng cbt, chd tri tham muu va truc tiép trién khai cac bién phap quan ly, gido
duc [3, tr. 8]. Khéng chi diing lai & viéc theo déi bién dong dan cu, luc lugng Cong an con sat canh ciing
céac cap chinh quyén dé thao g& kho khan vé thi tuc phap ly, hé trg hudng nghiép va xay dung nhiéu
mo hinh ti€p nhan, giup d& ngudi lam 16i hiéu qua thuc su trd thanh diém tua vimng chic dé nhiing
ngudi ting lam 1& tim thay con dudng phuc thién chan chinh.

2. N6i dung nghién citu

2.1. Y nghia cta viéc té chirc tdi hoa nhédp cé6ng déng cho ngudi chdp hanh xong dn phat ti

Tai hdoa nhap cong déng la mot chu truang I6n, thé hién tinh nhan van sau sdc ctia Dang va Nha
nuéc. Day khong chila trach nhiém quén ly ma con la qua trinh gido duc, cdm héa, déng hanh dé ngudi
chdp hanh xong an phat tu c6 co héi lam lai cudc ddi, x6a béd mac cam, tu ti, ¢ viéc lam va cé chd ding
trong xa hoi. Thuc hién t6t cong tac nay cling chinh la gép phan phong ngtra, ngan chan tai pham toi,
gilr viing an ninh, trat tu ngay tir ca s&, tao méi trudng 6n dinh cho phat trién kinh té -xa hoi [2, tr. 20].
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Y nghia clia c6ng tac nay thé hién nhu sau:

Th( nhat, y nghia nhan van va quyén con ngudi: Céng tac tai hoa nhap cong déng cho ngudi mén
han tu chinh [a minh chiing séng déng nhat cho tinh than “danh ké chay di, khong ai danh ngudsi chay
lai” cao dep clia dan toc ta tir bao ddi nay. Y nghia dau tién va cling la nhan van nhat ctia qua trinh nay
chinh la gitip ngudi 1am 16i x6a bd mac cam, ri bd tam ly tu ti va nhimng “bong ma” mac cam téi 16i dé
da diing khi tu tin d6i dién vai xa héi. Khi cong dong mé long dén nhan, dé cling la luc ching ta trao
cho ho ca hoi thi hai dé lam lai cuéc doi, khang dinh quyén dugc séng, dugc lao dong va céng hién
céng bang nhu moi cong dan khac, bat ké ho da timg c6 mét qua khi 1am lac. Chinh sy bao dung,
khéng dinh kién ay da gitp ho cdm nhan sau sac rang minh van la mot phan gén boé clia cong dong,
tlr d6 khai day long tu trong va tao ra dong luc tu than manh mé dé ho né luc séng tét han, tré thanh
ngudi c6 ich cho gia dinh, xa héi.

Thu hai, y nghia vé an ninh, trat tu xa hoi: Bén canh gia tri nhan van, viéc té chuic tai hda nhap cong
dong con la muc tiéu quan trong nhat déi véi cong tac quan ly nha nudc trong viéc gilt gin ky cuong xa
hoi. Y nghia then chét clia cong tac nay chinh 1a kha ndng kiém ché ty 1é tai pham mét cach hiéu qug;
bai khi ngudi man han tu ¢ cong an viéc lam 8n dinh va nhan dugc su dén nhan, sé chia tir hang x6m
lang giéng, ho sé it cé nguy ca bi tung quan hay bi cac d6i tugng xau 16i kéo quay lai con dudng cl. Hon
thé nira, viéc thuc hién t6t chinh sach nay con gép phan truc ti€p vao viéc 6n dinh dia ban, giup giam
b6t cac“diém nong” vé trat tu xa hoi va triét tiéu nhirng mam méng phat sinh téi pham mai. TU d6, mot
maoi trudng séng an toan, lanh manh han dugc hinh thanh cho ngudi dan, dac biét la tai nhirng dia ban
c6 ddc thu phuc tap va dién tich rong nhu tinh Thanh Hoa.

Thit ba, y nghia vé kinh té - lao déng: Thay vi d@é ngudi chap hanh xong én phat tu tré thanh ganh
nang cho gia dinh va xa hoi, cdng tac tai hda nhap da gop phan chuyén hoa ho tré thanh mét nguén luc
lao ddng hitu ich. Théng qua cac chinh sach dao tao nghé, hé trg viéc lam, ngudi lam 16i dugc tiép thém
stic manh d@é tu luc canh sinh, c6 nghé nghiép va thu nhap én dinh nham tu nuéi séng ban than, déng
thdi phu gitp ganh nang kinh té cho gia dinh thay vi ltin sau vao bé tic. Y nghia nay khéng chiding lai &
pham vi cd nhan ma con gitp gidm thiéu chi phi xa hoi mét cach dang ké. Bang viéc gitip ho hoan luang
thanh cong, Nha nudc cé thé tiét kiem dugc nguén ngan sach khéng 16 1 ra phai chi trd cho cong tac
giam gir, xét xr tai tham va gidi quyét cac hé luy xa héi phuc tap phat sinh néu ho tai pham toi.

Thir tu, y nghia trong viéc xdy dung khéi dai doan két: Cong tac tai hdoa nhap cdng déng con mang
y nghia sau sac trong viéc xay dung va ciing c6 khoi dai doan két toan dan, bgi mét hanh trinh hoan
luong thanh céng ludn doi hoi su chung tay quyét liét ctia toan xa hoi, tir vai trd ndong c6t cla luc lugng
Céng an, su sat sao clia chinh quyén dia phuong dén cac t6 chic doan thé va tiing hé gia dinh. Qua
trinh nay gitp gan két cong déng mot cach chat ché thong qua viéc thiét Iap nhiing mang Iugi hé trg,
giam sat, gitp d& lan nhau, tur dé that chat tinh lang nghia xom va tao nén mét méi trudng bao boc,
sé chia. Quan trong hon, viéc té chuic tai hoa nhap hiéu qua con giup thay d6i nhan thic cta du luan,
gilp xa hoi 6 cai nhin bao dung hon, dan xéa bo nhiing dinh kién va su ky thi khat khe déi v6i nguoi
lam 16i. Day chinh la nén tang viing chic dé xay dung mét xa hoi van minh, noi tinh than thugng ton
phap luat luén song hanh cung nhiing gia tri nhan van cao dep va giau tinh nguai.

2.2, Thuc tién té chi'c tdi hoa nhdp cdng déng cho ngudi chdp hanh xong dn phat tu tai dia ban
tinh Thanh Héa

Theo théng ké, tir nam 2020 dén 2025, cac dia phuaong trong tinh da ti€p nhan 8.468 ngudi chap
hanh xong an phat tu trg vé. Trung binh, méi nam toan tinh Thanh Héa cé khoang 2.000 ngudi chap
hanh xong an phat tu tr& vé dia phuong cu trd. Trong sé nay, gan 40% pham nhiing téi lién quan dén
ma tdy; hon 20% pham t6i trom cap, cudp giat tai san; trén 10% lién quan dén cac hanh vi gay roi trat
tu cong cong, cO y gay thuong tich. Day déu la nhitng nhdém cé nguy ca tai pham cao néu khong dugc
quan ly, gido duc va ho trg kip thai. Tinh dén hét nam 2025, toan tinh Thanh Hoa c6 6.532 trudng hop
thudc dién quan ly tai hda nhap cong dong. Riéng trong nam 2025, cac dia phuong da tiép nhan 1.511
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trudng hop trd vé dia phuong, trong d6 c6 767 ngudi chap hanh xong an phat tu va 744 ngudi dugc
ddc xa trong hai dot [5, tr. 20].

Trudc thuc té€ do, nhiing nam qua, cac cap, nganh & Thanh Hoa, nong cét la luc lugng Céng an tinh
da chu dong trién khai nhiéu gidi phap dong bé nham hé trg ngudi chdp hanh xong an phat tu tai hoa
nhap cong déng. Théng qua cac mo hinh, chuong trinh hé trg tai co sé, luc lugng chic ndng thudng
xuyén gdp g&, nam bat tam tu, hoan canh, nguyén nhan pham toi clia tiing trudng hop dé cé bién
phap quan ly, gido duc va gitp d& phu hop.

Ngay sau khi ti€p nhan ngudi chap hanh xong an phat tu tré vé dia phuong, luc lugng Cong an tinh
da tham muu cho cap y, chinh quyén chi dao cac luc lugng, trong d6 luc lugng Céng an co sé la nong
Ot truc ti€p gap g&, dong vién, té chiic ky cam két chap hanh phap luat; huéng dan dang ky cu trd, lam
Can cudc cdng dan va phoi hgp vai gia dinh phan cong trach nhiém quan ly, gido duc, gitp dé. Hang
thang, luc lugng Céng an co s& ti€n hanh ra soat, danh gia mdc do tién bd cda tiing trudng hop; dinh
ky 3 thang, 6 thang bd sung hé sc quan ly, bdo ddm chat ché va dung quy dinh. Song song vai cong tac
quan ly, gido duc, Céng an tinh Thanh Héa déc biét chi trong tham muu cho cac cap, nganh trong dao
tao nghé, gidi thiéu viéc lam cho ngudi chdp hanh xong an phat tu. T nam 2020 dén hét nam 2025,
cac nganh, dia phuong da gidi thiéu 613 ngudi vao lam viéc tai nhitng doanh nghiép, céng ty; ho trg
568 ngudi phat trién cdc nghé nhu chan nuéi, tréng trot, moc, xay dung... Qua dé giip nhiéu ngudi cé
thu nhap én dinh, tiing buéc 6n dinh cudc séng va han ché nguy co tai pham. Thanh Hoéa la mét trong
nhimng dia phuong trién khai sém va hiéu qua Quyét dinh sé 22 clia Thu tuéng Chinh ph vé tin dung
doi voi ngusi chap hanh xong an phat tu, tao diéu kién thuan lgi trong cong tac tai hoa nhap cong
déng. Tiéc trién khai chinh sach tin dung theo Quyét dinh sé 22/2023/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
ph( da tao ngudn luc quan trong gitip ngudi chdp hanh xong én phat tu c6 diéu kién phat trién kinh té.
Tinh dén ngay 14/12/2025, téng nguén vén phan b dé thuc hién chinh sach nay trén dia ban tinh dat
hon 70 ty 795 triéu déng, trong d6 ngudn Trung uang la 30 ty 695 triéu dong va ngan sach dia phuong
la 40 ty 100 triéu dong. Nguodn vén co ban dap ting nhu cau vay von clia ngudi chdp hanh xong an phat
tu. D€n nay, Ngan hang Chinh sach xa héi da giai ngan cho 795 ngudi vay véi téng sé tién 73 ty 880
triéu dong dé dau tu phat trién san xuat, kinh doanh [4, tr. 6].

Hién nay, toan tinh Thanh Héa c6 156 mé hinh tai hoa nhap céng dong. Cac mé hinh nay dang
g6p phan quan trong trong viéc hé trg, gitp d6 nhiing ngudi lam 16i, chap hanh xong an phat tu, tha
tu tré vé dia phuong xay dung, phat trién kinh té, tré thanh ngudi co6 ich cho xa hoi, gop phan day lui
téi pham trén dia ban. Trong d6 c6 nhiéu mé hinh hay, hoat dong c6 hiéu qua nhu: mé hinh “Doanh
nghiép vai cong tac tai hoa nhap cong dong’, “Cuu chién binh véi cong tac tai hoa nhap cong dong’,
“Quan ly, gido duc, cdm hda ngudi dugc tha tu, dac xd”, “Poan két gidp d& ngudi chap hanh xong an
phat tu tr& vé dia phuong”....Thong qua cac mé hinh nay, nhiing ngudi c6 qua khi [am 16i trén dia ban
tinh da dugc quan tam, quan ly, gido duc, cdm hda tién bo; ti 1& tai pham t6i d6i véi ngudi chap hanh
an hinh sy tai cong déng chi chiém khoang 0,7%.

Tu thuc tién t6 chic tai hoa nhap cong dong trén dia ban tinh Thanh Hoa véi nong c6t la luc lugng
Céng an tinh c6 thé rdt ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau day:

2.2.1. Phadt huy vai tro tham muu va ndng cét cta luc lugng Céng an co sé

Bai hoc kinh nghiém dau tién va quan trong nhat chinh la su chtl dong ctia Cong an tinh Thanh Héa
trong viéc thuc hién t6t vai trdo tham muu cho cap Qy, chinh quyén dia phuong lanh dao, chi dao toan
dién cong tac tai hoa nhap. Tai co s&, luc lugng Cong an khéng chi ding lai & cac thd tuc quan ly hanh
chinh kho khan ma da thuc su tré thanh “ngudi ban dong hanh” tin cay ctia nhirng ngudi 1am 16i théng
qua viéc truc ti€p gap g6, 1ang nghe va ndm bat sau sat tdm tu, hoan canh cu thé cta ting trudng hap.
Chinh viéc duy tri ché d6 ra soat, danh gia dinh ky (3 thang, 6 thang) da gitp ho6 so quan ly luén dugc
cap nhat chit ché va khoa hoc. Pay la co s& then chét dé cac luc luong chiic nang dua ra nhiing bién
phap gido duc, hé trg “ding ngudi, dung thai diém”, giup giai quyét kip thai nhiing vuéng mac phat
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sinh trong qua trinh tim lai néo thién clia ngudi chap hanh xong an phat tu.

2.2.2. Cd nhan héa céng tdc gido duc, cdm héa dua trén ddc diém téi pham

TU thuc tién quan ly, vai s6 liéu phan tich cu thé cho thay gan 40% ngudi trd vé pham cac téi lién
quan dén ma tuy va hon 20% pham t6i trom cap, cudp giat tai san, Cong an tinh Thanh Héa da rat ra
bai hoc kinh nghiém dét gia vé viéc phan loai d6i tuong dé xay dung phuang phap tiép can, cdm héa
phu hgp. Thay vi 4p dung mot mé hinh gido duc rap khuon, luc lugng chic nang da di sau phan tich
dac diém tam ly va nguy ca tai pham riéng biét clia tiing nhom t6i danh; tir d6 phéi hop chat ché véi
gia dinh, chinh quyén co s& dé xay dung 16 trinh quan ly “ca nhan hoéa”. B&i vai nhom tdi pham ma tay,
trong tam la su giam sat két hgp hé trg y té, cai nghién; trong khi véi nhém trém cap, uu tién hang dau
la dinh hudng nghé nghiép va tao sinh ké. Chinh tu duy quan ly khoa hoc, sét thuc té nay da gitip cong
tac tai hoa nhap khéng con la phong trao hinh thiic, ma tré thanh mét gidi phap cin co dé ngan chan
toi pham tu sém, tu xa.

2.2.3. Gidi quyét “nat that” kinh té bdng chinh sdch tin dung dét phd

Kinh nghiém thanh céng cia Thanh Hoa trong cong tac tai hoa nhap cong déng chinh la viéc luc
lugng Coéng an da chu déng tham muu, phdi hop trién khai sém va cuc ky hiéu qua Quyét dinh s6
22/2023/Qb-TTg cla Thu tudng Chinh phu vé tin dung d6i véi ngusi chdp hanh xong an phat tu. bay
khong chi la mot chinh sach kinh t€ ma con la “chiéc phao ctiu sinh” kip thoi danh cho nhimng ngudi
dang loay hoay tim dudng hoan luong. Dic biét, Thanh Hoa da dé lai bai hoc sau sac vé viéc huy déng
ngudn luc: Tinh dén cudi ndm 2025, tdng nguén vén phan bé dé thuc hién chinh sach nay trén dia ban
tinh dat con sé an tugng hon 70 ty 795 triéu déng. Diéu dang néi la ngan sach dia phuong da déng
gop t6i 40,1 ty déng, chiém ty trong I16n hon ca nguén vén ti Trung uang (30,695 ty dong). Con sé nay
khéng chi la nhing gia tri tai chinh khé khan, ma né minh ching cho su quyét tam chinh tri cao dé va
tu duy hanh déng quyét liét ctia lanh dao tinh Thanh Héa. Viéc uu tién nguén luc dia phuong cho thay
tam nhin chién lugc: Dau tu cho tai hoa nhap cong dong chinh la dau tu cho an sinh xa héi va su binh
yén bén viing clia qué huong.

Hiéu qua thuc té clia chinh sach tin dung tai Thanh Hoa dugc minh chiing sinh déng qua nhiing
con s6 biét néi: khi 795 ngudi chdp hanh xong an phat tu dugc ti€p can ngudn vén vay téng cong gan
74 ty déng, ho da thuc su cé trong tay chiéc “can cau” viing chai dé bat dau lai cuéc dsi. T ngudn vén
nay, nhiéu ngudi da manh dan dau tu vao chan nuéi, trong trot, xudng méc hay cac co s& san xuat kinh
doanh, bién nhiing du dinh hoan luang thanh hién thuc sinh déng. Chinh nguén thu nhap én dinh
cuing vai thanh qua lao ddng chan chinh da trd thanh “buc tudng ngan” hitu hiéu nhat, gitp ho du ban
linh khudc ti su 16i kéo clia cac d6i tuong xau va kién dinh trén con dudng phuc thién. Diéu nay khang
dinh rang: khi cai doi, cai nghéo dugc day Ui bang su tiép stic kip thai vé kinh t€, nguy co tai pham toi
cling tu khac dugc triét tiéu tan géc ré.

2.2.4. Xdy dung va nhdn réng cdc mé hinh céng déng tu quan da dang

Su tén tai va phat trién manh mé ctia 156 moé hinh tai hda nhap cong déng trén dia ban tinh Thanh
Hoa, tiéu biéu nhu cac mé hinh:“Doanh nghiép véi cong tac tai hoa nhap” hay “Cuu chién binh gitp d&
ngudi lam 16i", da minh ching cho bai hoc kinh nghiém dat gia vé viéc xa héi hoa céng tac giao duc,
cdm hoa ngudi lam 16i. Thay vi dé cac chién si Cong an don ddc trén hanh trinh cdm hoa ngudi lam 16i,
tinh da chti dong huy déng stiic manh téng hgp tir nhiéu té chic doan thé va cong déng doanh nghiép.
Su vao cudc quyét liét ctia Hoi Cuu chién binh, Doan Thanh nién, H6i Phu nir cing cac doanh nghiép
dia phuong da tao nén mot “canh tay néi dai’, giup luc lugng chiic ndng khéng chi quan ly tot vé mat
hanh chinh ma con sau sat trong viéc hé trg tam ly, dinh hudng nghé nghiép va tao ra sinh ké thuc té.
Chinh stic manh tur khéi dai doan két nay da bién cac rao cdn mac cdm thanh su sé chia, gitp nhiing
ngudi tling 1am |6 tim thay diém tua viing chic ngay tai noi ho sinh s6ng... Két qua la ty lé tai pham toi
da gidam xu6éng muc an tuong, chi con khoang 0,7%, khdng dinh rang khi xa héi mé long va cung hanh
déng, con dudng hoan luang ctia ngudi 1am 16i sé tré nén bang phéng, bén viing hon bao gid hét.
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2.2.5. Cht ddng hé trg phdp ly va dao tao nghé ngay tir dau

TU thuc tién tai Thanh Hoa cho thay, bai hoc kinh nghiém quan trong dugc rut ra chinh la su dong
bé trong phoi hop lién nganh, tao nén mot quy trinh hé trg khép kin va kip thdi cho ngudi lam 16i. Ngay
sau khi ti€p nhan ngudi chap hanh xong an phat tu tré vé, luc lugng Cong an da khéng lam viéc don
ddc ma chu ddng phdi hop cung nhiing ca quan chiic nang dé trién khai song hanh cac bién phap hé
trg thiét thuc. Viéc hudng dan dang ky cu trd va lam Can cudc cong dan dugc thuc hién nhanh chéng
nham khoi phuc tu cach phép ly cho céng dan, déng thai tao tién dé dé cac nganh chiic nang thuc
hién ngay cong tac tu van, dao tao va gidi thiéu viéc lam. Su phéi hgp nhip nhang nay khéng chi gitp
cat gidm cac thu tuc hanh chinh rudm ra ma con tao ra moét “diém tua” toan dién, gidp ngudi trg vé
cdm nhan dugc su quan tam cla chinh quyén, tir dé s6m 6n dinh cudc séng va tranh xa cac nguy co
tai pham t6i. K&t qua an tugng véi han 600 ngudi dugc gidi thiéu vao lam viéc tai cac doanh nghiép va
g4an 600 ngudi khac dugc hé trg phat trién kinh té hé gia dinh (nhu chan nuéi, tréng trot, nghé méc...)
da khang dinh mét chan ly: Cong tac tai hoa nhap cong déng chi thuc su thanh cong va bén vimng khi
ngudi chdp hanh xong an phat tu c6 co hoi thuc té dé tham gia vao thi trudng lao dong. Khi ganh nang
vé tha tuc phap ly dugc thao g& va “canh ctia” sinh ké dugc ma ra, ngudi lam 16i méi c6 diém tua ving
chac dé doan tuyét véi qua khi, né luc tré thanh ngudi o ich.

3. Két luan

Tai hda nhap cong déng la mét chu truong 16n, thé hién tinh nhan van sau sac cda Dang va Nha
nuéc. Day khéng chi la trach nhiém quan ly ma con la qua trinh gido duc, cdm hoa va déng hanh dé
ngudi chap hanh xong an phat tu ¢ co hoi lam lai cudc ddi, x6a bo mac cam, tu ti, cé viéc lam, cé chd
dung trong xa hoéi. Thuc hién t6t cong tac nay cing chinh la gép phan phong nglia, ngan chan tai
pham t6i, gitr viing an ninh, trat tu ngay ti co s&, tao mai trudng 6n dinh dé phat trién kinh té - xa hoi.
Qua thuc tién trién khai tai dia ban tinh Thanh Hoa giai doan 2020-2025, c6 thé thay rang khi c6 su vao
cudc quyét liét ctia ca hé théng chinh tri, véi luc lugng Céng an nhan dan lam nong cét, nhiing rao can
vé mac cam va ky thi da dan dugc x6a bo. Nhiing con s6 an tugng vé ngudn vén tin dung theo Quyét
dinh s6 22, sy hinh thanh cia 156 mo6 hinh tu quan va ty lé tai pham thap ky luc (0,7%) la minh ching
hung hon cho huéng di diing dan cua tinh. Bai hoc vé su cht déng tham muu, phan loai doi tugng
khoa hoc va xa hoi héa nguén luc tai Thanh Hoa chinh la nhiing kinh nghiém quy bau cé thé nhéan
rong. Hanh trinh hoan luong du con nhiéu gian nan nhung véi su dong hanh sat sao cla luc lugng
Céng an va su bao dung clia cdng dong, nhiing ngudi 1am 16i sé thuc su tim thdy “canh clra” dé trs vé,
déng gop stic minh vao su phat trién bén viing cdia qué huong.
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