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Abstract

Over the years, alongside comprehensive socio-economic development, the security and public order
situation in Lang Son province has witnessed complex developments. Consequently, state management of
security and public order in the province particularly the legal management of individuals subject to monitoring
has received significant attention from Party committees, authorities, and the police force. These individuals are
directly linked to and impact efforts to prevent and combat crime. Addressing this matter is the responsibility
of all forces within the political system, with the Lang Son Provincial Police and specifically community police
officers playing a core role.
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1.Dat van dé

Lang Son dugc coi la “phén dau” ctia T6 quéc trén tuyén bién gigi dat lién gitia hai nudc Viét Nam -
Trung Quéc; la diém dau cda Viét Nam trén tuyén hanh lang kinh t&€ Nam Ninh (Trung Quéc) - Lang Son
- Ha N&i - Hai Phong - Quang Ninh. Bong thai, la clta ngd clia cac nudec ASEAN vdi thi trudng phia Nam
Trung Quéc trong khu vuc mau dich tu do gitra ASEAN véi Trung Quéc (Uy ban nhan dan tinh Lang Son,
2026). Trong nhiing ndm qua, cing vai su phat trién moi mat cda kinh té - xa hoi, tinh hinh an ninh,
trat tu (ANTT) trén dia ban tinh Lang San cling c6 nhiéu dién bién phuc tap. Vi vay, quan ly nha nudc
vé ANTT trén dia ban tinh Lang Son nhan dugc su quan tam rat I6n clia cap Uy dang, chinh quyén va
luc lugng CoNng an, dac biét la quan ly déi tuong theo phap luat. Dudi goc d6 bao dam ANTT, doi tugng
quan ly theo phap luat trudc hét la con ngudi cu thé, chiu su quan ly theo cac quy dinh ctia phap luat.
Nhiing d&i tugng nay co lién quan va anh hudng truc tiép dén céng tac phong ngtra, dau tranh chéng
t6i pham. Day la trach nhiém cda tat ca cac luc lugng trong hé théng chinh tri, trong d6 Céng an tinh
Lang San, truc tiép la Canh sat khu vuc (CSKV) gilt vai trd nong cét.

2. Noi dung nghién citu

2.1. Nhdn thdc vé déi tuong quan ly theo phdp ludt

Theo Tu dién Tiéng Viét:“Quan ly la tréng coi, gilr gin theo nhimng yéu cau nhat dinh” (Vién Ngén ngir
hoc, 2022). Nhin chung, khi n6i dén quan ly la néi dén hoat déng c6 muc dich, c6 ké hoach ctia chd thé
quan ly, bang nhimng bién phap va phuong tién tac dong dén déi tuong quan ly nham dat nhimg muc
tiéu nhat dinh.

C6 nhiéu loai d6i tugng (con ngudi) can quan ly, méi loai déi tugng can cé bién phap quan ly khac
nhau theo yéu cau bao dam ANTT. Diéu dé doi hdi chu thé dugc giao quan ly phai hiéu rd vé déi tugng
quan ly mai c6 thé quan ly dat hiéu qua.

Quan ly doi tugng theo phép luat Ia mét bo phan trong quan ly, gido duc d6i tugng & dia ban co sé.
Cong tac nay dugc tién hanh dua trén dudng 16i, chl truong, ctia Dang, chinh sach phap luat ctia Nha
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nudc, cac chi thi, nghi quyét cta luc lugng Céng an nhan dan. Trong céng tac nay, luc lugng CSKV la
nong ¢t cling vdi su tham gia clia chinh quyén co s6, cac t6 chiic doan thé xa hoi va Nhan dan trén dia
ban, sit dung déng bo, téng hop céac bién phap khac nhau dé quan ly, gido duc, giup d& cac déi tugng
trong dién quan ly trd thanh ngugi luong thién, cé ich cho xa héi. Xuat phat ti vai trd ctia minh, luc
lugng CSKV can st dung céac bién phap nghiép vu ctia nganh Céng an dé quan ly, cdm hda, gido duc
cac loai déi tugng quan ly theo quy dinh phap luat nham xda di nhitng nguyén nhan, diéu kién hoat
dong vi pham phap luat, cdm hoa, gido duc doi tugng tré thanh cong dan t6t, gop phan phong ngta,
phat hién dau tranh chong t6i pham va cac hanh vi vi pham phép luat. Cong tac gido duc déi tugng
phai dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc, cé su phéi hgp da dang, linh hoat nhiéu bién phap, thong
qua gia dinh, ngudi than cta déi tugng, cac co quan, doan thé, don vi dan cu, nhiing ngudi ¢é uy tin
déi vai déi tugng dé gido duc. Dong thai can tao dung méi trudng xa hoi, gia dinh lanh manh dé tao
diéu kién thuan lgi cho qua trinh gido duc déi tugng dat hiéu qua cao nhat.

TU nhan thic nhu trén, két hgp khai niém“ddi tugng quan ly theo phap luat” co thé hiéu quan ly doi
tuong theo phap luat clia luc lugng CSKV nhu sau: “Déi tugng quan ly theo phap luat la nhiing nguai co
hanh vi vi pham phép luat da c6 quyét dinh xt ly ctia Toa an nhan dan hoéc ctia Cha tich Uy ban nhan
dan cap xa nham bat budc ho phai chap hanh bién phap cudng ché trong mét thai gian nhat dinh &
dia ban co s& dudi su quan ly, giam sat ctia chinh quyén va nhan dan dia phuong”.

2.1.1. Déi tugng quan ly theo phdp ludt la nhing ngudi da bi co quan nha nudéc c6 tham quyén xi ly vé
hinh su hodc hanh chinh

Nhu da phan tich, d6i tugng quan ly theo phap luat gém: Cac doi tugng pham téi da bi Toa an nhan
dan cac cap tuyén an hoac dang trong giai doan diéu tra, truy to, xét x(r va thong bao cho chinh quyén,
Cong an cap co s& quan ly, gido duc déi tugng da bi Toa an nhan dan cac cap tuyén an gém: ngudi bi
két an phat tu nhung cho hudng an treo; ngudi bi phat cai tao khéng giam gilr; ngusi bi ap dung hinh
phat quan ché; ngusi dang bi dp dung bién phap tu phap gido duc tai xa, phudng, thi tran; ngudi bi ap
dung hinh phat cdm cu tra.

Cac d6i tugng dang trong giai doan diéu tra, truy t6, xét xit: ngudi bi ap dung bién phap cam di khoi
nai cu trd; ngudi chua dugc xuat canh, tam hoan xuat canh; nguadi da co quyét dinh khai té nhung chua
bi bat, ngudi dang tai ngoai ché thi hanh an, dugc tam hoan chap hanh an phat tu.

Céc dai tugng c6 hanh vi vi pham phép luat da bi ca quan cé tham quyén ra quyét dinh ap dung cac bién
phap xt ly hanh chinh, phai chiu su quan ly, gido duc tai cdng déng: déi tugng gido duc tai xa, phudng, thi
tran (cap xa); cac déi tugng bi ap dung cac bién phap dua vao trudng gido dudng, ca s& giao duc bat buéc
hoac ca s& cai nghién bat budc, dang cha thi hanh quyét dinh hoac dang dugc hoan, tam dinh chi thi hanh
quyét dinh can phai quan ly, gido duc tai cong déng; d6i tugng cai nghién ma tuy tai gia dinh va cong dong
theo quy dinh tai Nghi dinh 116/2021/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6 diéu clia Luat Phong, chéng ma tuy,
Luat X ly vi pham hanh chinh vé cai nghién ma tdy va quan ly sau cai nghién.

2.1.2. Béi tugng quan ly theo phdp ludt thudng thiéu y thirc tu gidc chdp hanh chinh sdch, phdp ludt va
thuc hién cdc quyén, nghia vu clia cbng dan

TU thanh phan déi tuong quan ly theo phép luat, c6 thé nhan thay, hau hét cac déi tugng quan ly
theo quy dinh ctia phép luat la nhiing phan t& an bam, hep hoi, ich ky, lugilao déng... Ho thuéng co tu
tudng mac cam, thai do xa lanh moi ngudi trong cdng dong, khong thich, khdng muén tham gia vao
cac hoat déng cla cong dong, xa hoi. Ho rat dé tai pham hodc bi cac d6i tuong xau du do, 16i kéo vao
con dudng tai pham téi, thi€u y thic tu gidc chap hanh chinh sach, phap luat va thuc hién cac quyén,
nghia vu clia cong dan la dic diém noi [én ban chat clia cac d6i tuong nay. Ho khéng quan tdm nhiéu
dén cac gia tri xa hoi, cac hé tu tudng, thiét ché van héa dan dén han ché trong viéc thuc hién cac
quyén, nghia vu ctia cong dan. Vi vay, cdng tac quan ly, gido duc nhom doi tugng nay can su vao cudc,
tham gia clia tat ca cac cap, nganh doan thé tai co s nai ho cu trd, sinh séng.
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2.2. Tinh hinh déi tuong qudn ly theo phdp ludt trén dia ban tinh Lang Son

Theo théng ké clia Phong Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi (PC06) - Céng an tinh Lang
Son, doi tugng quan ly theo phap luat trén dia ban tinh Lang San, tir nam 2021-2025 ¢6 nhing dién
bién phtic tap, c6 chiéu hudng gia tang (Phong PC06 Céng an tinh Lang Son, 2025). Tinh dén hét thang
6/2026, luc lugng CSKV Céng an tinh Lang Son dang quan ly 2.003 d6i tugng theo phap luat, trong dé:
866 do6i tugng chap hanh an treo; 109 d6i tugng chdp hanh hinh phat cai tao khong giam gil; 25 déi
tugng cam di khoi noi cu trd; 506 déi tuong st dung trai phép chat ma tay; 413 d6i tugng gido duc tai
xa, phudng, thi tran.... Nhirng déi tuong nay la “ngudn” nguy co cao, cé tac déng, anh hudng 16n dén
tinh hinh ANTT tai dia ban co s@. Do d6, quan ly d6i tugng noi chung, quan ly déi tugng theo phap luat
noi riéng la mot trong nhiing cdng tac quan trong dé thuc hién thang Igi nhiém vu ddm bao ANTT tai
€0 s& ctia CSKV. Trong cd cau doi tugng quan ly theo chiic ndng, nhiém vu ctia CSKV, s6 d6i tugng quan
ly theo yéu cau nghiép vu cling tuong déi I6n véi 4.022 d6i tugng (thang 6/20226). Nhu vay, so vai doi
tuong quan ly theo yéu cau nghiép vu, déi tuong quan ly theo phap luat chi chiém 34,6% téng s doi
tuong hién dang quan ly song day ciing la nhom d6i tugng phic tap, c6 nguy co cao, can tap trung
quan ly dé loai trir cac nguy co gay anh huéng dén ANTT (Phong PC06 Céng an tinh Lang Son, 2026):

2.2.1. Phan loai déi tuong

Qua khéo sat thuc tién tai dia ban Lang Son, c6 thé thdy, thanh phan déi tugng trong dién quan ly
theo phap luat da co su thay doi ré rét. Néu nhu tirnam 2021 trd vé trudc, CSKV chi phaiquanly 11 loai
doi tugng (an treo, cai tao khong giam gilt; quan ché; cdm cu trd; hoan, tam dinh chi chap hanh hinh
phat tU; tha tu truéc thai han co diéu kién; bi can, bi cdo dang tai ngoai; tam hoan, chua dugc xuat canh;
cam di khoi noi ¢l trd; gido duc tai xa, phudng, thi tran; ngudi bi ap dung bién phap x ly hanh chinh)
thi tirndm 2022 tré di, luc lugng CSKV quan ly 14 loai d6i tugng. Theo thong ké, tirndm 2021 dén thang
6/2026, s6 doi tugng an treo va gido duc tai xa, phuong, thi tran luén chiém ty Ié cao nhat.

TU nam 2022 tré di, sé doi tuong an treo va gido duc tai xa, phudng, thi trdn van chiém ty I cao.
Tuy nhién, theo phan céng trach nhiém, luc lugng CSKV quan ly thém nhom “sit dung trai phép chat
ma tuy” nén day la nhém déi tuong cé s6 lugng I6n thi hai, sau an treo. Cu thé, phan tich tai thai diém
thang 6/2026: S6 d6i tuong an treo la 866 d6i tugng (x€p thi nhat); d6i tugng sir dung trai phép chat
ma tdy la 506 déi tugng (xép th hai); d6i tuong gido duc tai xa, phudng, thi tran 1a 413 (xép thu 3).
Dién hinh: Déi tugng Duong Van Hoang (sinh nam 2001), tra tai xa Tan Tri, huyén Bac Son, tinh Lang Son.
Thang 5/2023, Hoang bi khéi t6 vé hanh vi c6 y gay thuong tich khi da dung dao chém 1 nam thanh
nién tai huyén Vo Nhai, tinh Thai Nguyén, vdi ti [é thuong tich la 44%. Hoang bi xtf phat 36 thang tu va
cho hudng an treo, thai gian thd thach 60 thang.

2.2.2. Ddic diém nhan than déi tugng quan ly theo phdp ludt

Vé dan téc: Boi tugng la ngudi dan tdc thiéu sé chiém ty 1é gan nhu tuyét déi véi 1.689 déi tuong,
chiém 84,3%; déi tuong la ngudi dan toc Kinh chi chiém 15,7% vai 314 d6i tugng. Dac diém nay phu
hop vai dac diém dan cu Lang San vai 83,9% s6 dan la ngudi dan toc thiéu sé.

Vé gidi tinh: Nam gi6i chiém ty lé cao vai 1.138 d6i tugng, chiém 56,8%; nit gidi chiém ty 1é thap hon
vGi 865 ddi tuong (43,2%). Dac diém nay phu hgp véi tinh hinh thuc t€ khi nam gidi la ngudi chu yéu
trong viéc thuc hién cac hanh vi toi pham va vi pham phap luat. Tuy nhién, trong nhiing nam gan day,
ty [& n(t giGi c6 chiéu hudng gia tang dat gia nhiéu van dé cho cong tac quan ly nha nudc noi chung,
quan ly déi tugng noi riéng.

Ve Itra tudi: DO tudi clia cac déi tugng quan ly theo phap luat kha da dang, trong d6 duéi 18 tudi
c6 286 d6i tugng, chiém 14,3%; déng nhat 1a nhém tudi tir 18-35 tudi véi 1.220 déi tuong, chiém ty
1& 60,9%; nhém tudi tur 35 tudi trd [én cb 497 dbi tugng, chiém 24,8%. Nghién clru dé tubi clia cac doi
tuong trong dién quan ly theo phap luat cho thdy: S6 déi tugng tir 18-35 tudi chiém ty lé cao nhat béi
cac déi tugng dang nam trong dé tudi lao dong, thich choi bai, hudng thu, dua doi hoac tam ly muén
giau nhanh dan dén cac hanh vi vi pham phép luat. S6 déi tugng dudi 18 tudi mac du chiém ty |é thap
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song rat dang bao dong bai su tang Ién nhanh chéng trong nhitng nam gan day. Ly giai diéu nay cé
thé thdy su bung né thong tin, su phat trién clia mang xa hoi va cac tac dong tiéu cuc clia van hoa, 16i
song dua doi, su thiéu quan tam clia gia dinh... 1a nguyén nhan dan dén cac hanh vi vi pham phap luat
& cacem.

Vé trinh d6 vdn héa: Phan tich trinh d6 van hoa cla cac déi tugng trong dién quan ly cho thay, sé
déi tugng co trinh d6 van héa dén bac Ti€u hoc (bao gobm cé khéng biét chii) c6 669 ddi tugng, chiém
33,4%; trinh d6 trung hoc co s& la 617 d6i tuong, chiém 30,8%; van héa bac trung hoc phé théng cé
424 dé6i tugng, chiém 21,2%; van hoa trén trung hoc phé théng c6 293 d6i tugng, chiém 14,6%. Nhu
vay, s6 doi tugng co trinh d6 van hoa dén bac trung hoc co s& van con chiém ty & tuong déi cao (1.367
déi tuong), diéu nay phu hop dac diém dan cu, van hda, phong tuc tap quan ctia tinh Lang Son khi dan
cu cht yéu la ngudi dan toc thiéu sé, trinh d6 van hoa con thap. Bén canh do, s6 déi tugng co trinh do
van hoa trung hoc phé théng va trén bac trung hoc phé théng c6 xu huéng gia tang trong nhiing nam
gan day va chiém ty & kha cao trong ca cau trinh d6 van hoa (763 doi tugng). Diéu nay phan anh téc
dd d6 thi hoa va su gia tang cac hanh vi toi pham “c6ng nghé cao” trong nhiing nam gan day.

Vé nghé nghiép: S6 doi tugng khong nghé nghiép chiém ty 1& cao véi 913 d6i tugng, chiém 45,6%;
s6 d6i tugng lam rudng (ndng nghiép) xép thi hai vaéi 643 déi tuong, chiém 32,1%; déi tuong la can bo,
cdng nhan vién chic cé 266 doi tugng, chiém 13,3%; nghé nghiép khac c6 181 déi tuong, chiém 9,0%.

Nhin chung, d6i tugng quan ly theo phap luat trén dia ban tinh Lang Son khéng 16n song su da
dang, phtic tap ctia nhém d6i tugng nay dang dat ra nhiéu thach thic trong céng tac bdo dam ANTT
tai dia ban ca s6. Luc lugng CSKV véi chiic nang, nhiém vu dugc giao can phai cé ké hoach, bién phap
quan ly thich hgp, trong d6 dac biét chi trong tap trung vao cac nhém doi tugng chiém ty 1é 16n nhu
an treo, strdung trai phép chat ma tuy, gido duc tai xa phudng thi tran dé lam t6t cong tac phong ngura,
ngan chan tai pham va vi pham phap luat. Ngoai ra, can phai nhan thiic dugc su nguy hiém, phuc tap
clia cac doi tugng nay dé kip thai tham muu cho cap Qy, chinh quyén trong cong tac quan ly.

2.3. Mét sé vdn dé rut ra trong céng tdc qudn ly déi tuong cia Canh sdt khu vuc, Céng an tinh
Lang Son

TU thuc tién tinh hinh déi tugng quan ly theo phap luat nhu trén dat ra moét s6 van dé trong cong
tadc quan ly ctia CSKV, Cong an tinh Lang Son nhu sau:

2.3.1. Céng tdc quan ly cdn tdp trung vao cdc nhém doi tugng chiém ty 1€ I6n va cé tinh chdt phuc tap

Trong cong tac quan ly, CSKV can tap trung cao dé vao ba nhom déi tugng chiém ty 1& 16n va co
nguy ca tai pham cao gébm an treo (866 doi tugng), st dung trai phép chat ma tay (506 doi tugng)
va gido duc tai xa, phudng, thi tran (413 déi tugng). DE gidi quyét van dé nay, CSKV phai xay dung ké
hoach gidm sat, 1ap hé so quan ly chat ché ting trudng hap cu thé trén dia ban. Déng thdi, can chu
déng phdi hop chat ché véi cac ban, nganh va doan thé tai co s nham gido duc, cdm hoa hiéu qua.

2.3.2. D8i méi bién phdp quan ly pht hop véi ddic diém déi tuong va dia ban

Day la yéu cau cap thiét déi vai CSKV, khi cac déi tuong la ngudi dan toc thiéu s6 chiém ty 1& gan
nhu tuyét déi (84,3%) vai phong tuc tdp quan dac thu va nhan thdc phap luat doi khi con han ché. Dé
giai quyét van dé nay, trong cong tac tuyén truyén va quan ly, CSKV can linh hoat st dung tiéng dan
toc, dong thai khéo Iéo phat huy vai tro cot 16i cia ngudi ¢ uy tin, gia lang va trudng ban. Song song
vGi d6, phai tang cudng bam sat dia ban ca s, thudng xuyén ndm bat tam tu, nguyén vong dé kip thai
gidi quyét cdc mau thuan tir sém, tir xa (Lé Trong Trung, 2022). Qua d6, cong tac quan ly sé ngan chan
triét dé tinh trang cac déi tugng bi 16i kéo, kich déng, gilt viing n dinh ANTT tai dia ban.

2.3.3. Ba dang héa phuong thirc quan ly theo trinh d6 hoc vdn va nguy co téi pham mdéi

Thuc tién cho thay, mac du s6 d6i tugng cé trinh d6 van hoa tur trung hoc co sé tré xudng con chiém
ty & cao do dac thu viing mién nhung nhém c6 trinh dé trung hoc phé théng va trén trung hoc phé
théng cling chiém lugng I6n (763 déi tugng), tir dé gidng 1én hdi chuéng canh bao vé sy gia tang clia
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cac hanh vi vi pham c6 yéu t6 tri tué hoac toi pham cong nghé cao. Trudc thuc trang do, CSKV can cha
déng nang cao nang luc nghiép vu va trinh dé chuyén mén dé da kha nang quan ly, phong ngura hiéu
qua dai vdi nhiing déi tugng ¢ hoc thiic va hiéu biét phap luat (Nguyén Dic Tudn, 2022). Nguac lai,
déi véi nhém déi tugng cé trinh dé van hoa thap, phuong phap tuyén truyén can dugc déi mai theo
huéng truc quan, sinh dong bang hinh anh, dé hiéu va dé nhé dé dam bao ho tié€p thu tét cac quy dinh
phap luat, gép phan nang cao hiéu qua phong ngura téi pham ti co s6.

2.3.4. Két hop gidi quyét viéc lam va sinh ké cho déi tuong khéng cé nghé nghiép

Tai dia ban Lang Son, s6 d6i tugng khdong cé nghé nghiép (chiém 45,6%) va lam néng nghiép (chiém
32,1%) trong téng s6 déi tugng quan ly theo phap luat. Thuc té d6 tao ra nguyén nhan kinh té cét 16i
dan dén tam ly chan nan, dé sa nga vao con dudng pham t6i hodc tai pham téi chi vi muc dich muu
sinh. D& gidi quyét triét dé van dé nay, CSKV khong chi diing lai & cong tac quan ly hanh chinh theo
chtic néng, nhiém vu ma can phat huy t6t vai trd tham muu cho cap Qy, chinh quyén dia phuong. Cu
thé, can chl dong dé xuat cac chinh sach thiét thuc vé hé trg hoc nghé, tao viéc lam va két ndi nguon
vén vay uu dai phat trién kinh té€ danh riéng cho cac doi tugng sau khi chdp hanh xong an phat tu hoac
dang trong dién gido duc tai xa, phudng. Qua dé, gitip ho 6n dinh cudc séng, tu tao sinh ké bén viing
va tai hoa nhap cong dong hiéu qua, gop phan git ving ANTT trén dia ban.

3. Két luan

Quan ly d6i tugng theo phap luat la hoat dong can thiét trong cong tac quan ly nha nudc, quan ly xa
hoi, gop phan phong ngtlia, ngan chan, loai trlr nguy cg, nguyén nhan, diéu kién ctia toi pham (ChuThé
Long, 2021). VéGi y nghia d6, viéc quan ly d6i tugng theo phap luat trén dia ban ca nudc noéi chung, dia
ban tinh Lang Son ndi riéng theo chiic nang cda luc lugng CSKV can dugc nghién clu, téng két nham
nang cao hiéu qua céng tac nay trong thuc tién. Luc lugng CSKV la can bo Céng an dugc giao truc tiép
phu trdch mot hodc nhiéu khu dan cu, 1a cau n6i gan gui nhat gitta Dang, Nha nudc, nganh Cong an vdi
Nhan dan, déng vai trd nong cét trong viéc nam chac dia ban, quan ly chat ché cac déi tugng nghi van
hoat ddng pham téi. Tai Lang San, dac thu khu vuc bién gigi doi hoi cong tac quan ly déi tugng phai
dugc trién khai déng bo, sdc bén va ch déng hon nira. Viéc nghién ctu, téng két thuc tién giup duc
rat kinh nghiém, khac phuc nhiing kho khan va nang cao chat lugng cong tac quan ly. Qua dé, CSKV c6
thé kip thai phét hién, ddu tranh ngan chan tir sém cac hanh vi vi pham.
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