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MOI QUAN HE GIUA CO QUAN GIAM SAT QUOC GIA TRUNG QUOC
VA CO QUAN HANH PHAP TRUNG QUOC

NGUYEN THI HUNG
Vién Nha nudc va Phap luat,
Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
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Abstract

The National Supervisory Commission (NSC) of China is the highest supervisory authority with independent
legal status, as defined by the 2018 Constitution and Supervision Law. Although operating independently, the NSC
is required to maintain close coordination with law enforcement agencies. This article explores the institutional
relationship between the NSC and executive bodies in China, emphasizing the constitutional principle of mutual
coordination and checks among state organs. It also compares this relationship with that between supervisory
and executive agencies in Vietnam, highlighting both similarities and differences. The analysis underscores the
importance of transparency and clear delineation of powers to enhance effectiveness and prevent institutional
overlap or abuse.
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1.Patvan dé

Uy ban Gidm sat Quéc gia Trung Quéc (NSC) 1a co quan gidm sat cao nhat clia nha nudc Trung
Qudc, ¢o vai trd then chét trong viéc phong, chéng tham nhiing va giam sat cong chuic trong toan bd
bé may nha nudc. Pay la moét thiét ché dac biét, két hgp quyén luc ctia BDang Cong san Trung Qudc va
nha nudc, dugc thanh lap trong khudn khé cai cach hé théng gidam sat quéc gia. Uy ban nay chinh thiic
dugc thanh 1ap vao nam 2018 sau khi stta d6i Hién phap Trung Quéc, danh ddu mét budc chuyén 16n
tur hé théng giam sat ndi bo ctia Bang sang hé théng giam sat mang tinh toan dién, hop nhit va mang
tinh phap ly nha nudc.

M&i quan hé gilra NSC va cd quan hanh phap la mét diém dac biét va rat dang chi y trong hé théng
chinh triTrung Quéc hién nay. M&i quan hé nay thé hién ré su hgp nhat gitta giam sat cia Dang va giam
sat nha nudc, trong dé NSC viia doc 1ap vé t6 chic, vira c6 quyén luc can thiép sau vao hoat déng cda
ca quan hanh phap.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Sudéc Idp giira giita co quan gidm sdt Quéc gia Trung Quéc va co quan hanh phdp Trung Quéc

NSC la mét thiét ché c6 dia vi phap ly doc lap, dugc xac 1ap nham thuc hién chic nang gidm sat déi
véi toan bd cong chuic trong khu vuc nha nuéc. Co quan giam sat khéng chiu su can thiép clda co quan
hanh chinh. Xuat phat ti vi tri, vai trd clia cac co quan giam sat, hau hét cac quéc gia dan chu trén thé
giGi déu quy dinh co quan gidm sat ¢ vi tri doc 1ap vai cac nhanh quyén lyc khac. Hién phap ctia nudc
Cong hoa Nhan dan (CHND) Trung Hoa quy dinh: “Uy ban Gidm sat can c(r vao quy dinh clia phap luat,
déc lap tién hanh quyén giam sat, khéng chiu su can thiép cia co quan hanh chinh, doan thé xa hoi va
ca nhan”'. Cu thé héa quy dinh nay, Diéu 4 Lut Gidam sat quy dinh: Uy ban Giam sat thuc hién quyén
giam sat mot cach doc lap theo quy dinh ctia phap luat, khéng chiu su can thiép ctia bat ky co quan

1) Xem Biéu 127 Hién phap nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.
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hanh chinh, t6 chiic cdng cdng hodc ca nhan nao. Quy dinh nay cho thay rd né luc lap hién trong viéc
thiét lap mét co ché kiém soat quyén luc mang tinh ché udc déi véi cac thiét ché hanh chinh.

Vi vay, c6 thé viéc néi co quan giam sat thuc thi quyén han ctia minh ma khéng chiu su can thiép
cla co quan hanh phap van la hudng cha yéu trong méi quan hé gilra co quan giam sat va cg quan
hanh phap theo quy dinh ctia hién phap. Viéc “thuc thi doc 1ap quyén giam sat” va“khong chiu su can
thiép clia ca quan hanh chinh” trén thuc té can dugc thuc hién théng qua viéc xay dung quy trinh cu
thé, can co su déc lap trong sdp x€p t6 chic bd may, nhan su, kinh phi hoat déng. Mac du co quan giam
sat dugc doc lap vai co quan hanh phép theo cac quy dinh cia phap luat, bé may nhan su va ché dé
chiu trach nhiém hoan toan doc lap vai co quan hanh phap, khong chiu su quan li ctia bat ci co quan
hanh phéap nao nhung vé mat kinh phi hoat déng, co quan nay chua dugc hoan toan doc lap véi co
quan hanh phap.

Trén thuc té, muic dé doc lap ctia NSC van chiu su chi ph6i nhat dinh béi cac yéu t6 tai chinh va co
cdu t6 chuic, dac biét 1a trong van dé phan bd ngan sach. Luat ngan sach quy dinh: H6i déng Nha nudc
chudn bi du thdo ngan sach trung uong va quyét toan, bao cao Quéc hoi vé du thado ngan sach trung
uong va dia phuong, trinh ngan sach téng hap do chinh quyén cac tinh, khu tu tri va thanh phé truc
thudc Trung uong trinh 1én. Chinh phli bdo cao Uy ban thudng vu Quéc hdi dé tng hop, t6 chuic thuc
hién ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong, quyét dinh st dung quy du trir ngan sach trung
uang, lap dé an diéu chinh ngan sach trung uong, giam sat viéc thuc hién ngan sach clia cac co quan
Trung uong va ngan sach ctia chinh quyén dia phuong, thay d6i hoac hy bé cac quyét dinh va ménh
lénh khéng phu hop do cac ca quan Trung uang hoac chinh quyén dia phuong ban hanh vé ngan sach
hodc quyét toan va bao cdo Quéc hdi. Qudc hoi hodc Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé viéc thuc hién
ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong2. G cac dia phuong, Chinh quyén c6 trach nhiém lap
du todn ngan sach va quyét toan cung cap, bdo cdo Héi dong nhan dan cling cap vé du toan ngan
sach, t6 chuc thuc hién ngéan sach clng cdp, quyét dinh st dung quy du tri ngan sach cuing cap, lap
dé an diéu chinh ngan sach cling cép va bao cédo Hoi ddong nhan dan cung cap vé tinh hinh thuc hién
ngan sach cling cap>.

Nhu vay, ngan sach nha nuéc & trung uong la do Quéc vu vién phu trach xay dung; ngan sach cla
cac cap dia phuong la do chinh quyén dia phuong cung cap phu trach xay dung. Diéu nay sé dan dén
viéc cg quan giam sat phu thudc vao ca quan hanh phap vé ca ché tai chinh, diéu d6 anh huéng dén
su doc lap trong cong tac giam sat, diéu tra va xur ly trong phong, chéng tham nhiing, nhat la khi thuc
hién chiic ndng giam sat d6i véi can bo clia co quan hanh chinh.

Tuy nhién trén thuc té, ca quan hanh phap cling cé thé thong qua viéc xay dung du thdo ngan sach
dé thuc hién kiém soat can thiét d6i vai co quan giam sat va viéc st dung phuong phap nay khong
dugc can trg viéc thuc thi quyén giam sat theo quy dinh cta phap luat.

Van dé dat ra la, mac du phap luat nghiém cam hanh vi can tré hoat déng giam sat, song viéc phu
thudc ngan sach vao ca quan hanh phap cé thé tao nén hinh thuc kiém soat gian ti€p, anh hudng dén
kha nang thuc thi quyén luc giam sat mét cach khach quan, minh bach va hiéu qua. Vi vay, dé cting c6
nguyén tic doc lap, can thiét 1ap ca ché bao dam tai chinh riéng biét, quy trinh bé nhiém — mién nhiém
can bé giam sat doc lap, cing nhu khudn khé phap ly rd rang vé quan hé gilia cac thiét ché quyén luc
nha nudc.

2.2. Su'phéi hop va kiém sodt giita co quan gidm sdt Quéc gia Trung Quéc va co quan hanh phdp
Trung Quéc

Bén canh nguyén tac doc 1ap, moi quan hé gilra NSC va co quan hanh phéap con dugc dinh hinh bai
nguyén tac phdi hgp va kiém soét 1an nhau - mot trong nhiing co s& cda ly thuyét phan quyén hién dai.
Theo Luat Gidm sat nam 2018, ca quan gidm sat c6 trach nhiém hgp tac chat ché véi cac co quan hanh

2) Xem Diéu 23 Luat Ngan sach Trung Quéc.
3) Xem Dicéu 24 Luat Ngan sach Trung Quoc.

296 | G1A0 DUC

@xa Hop Thang 5/2025 (ki 2)



nomén cou ETETTTID

chinh, co quan céng an, kiém sat va tu phap nham dam bao hiéu qua trong phat hién, diéu tra va xt ly
cac hanh vi vi pham phap luat ctia cadn bg, cong chtc.

NSC va co quan hanh phap déu nam trong hé théng cac co quan cta Trung Qudc nén mai quan
hé phap ly gilia co quan gidam sat va co quan hanh phap khéng chi thé hién & viéc thuc thi doc lap
quyén giam sat, khéng chiu su can thiép cta co quan hanh phap, ma con biéu hién & su“phdi hop va
kiém soat 1an nhau”. Biéu 127 Hién phéap Trung Quéc quy dinh ca quan gidam sat va ca quan hanh phap
doc lap véi nhau nhung cling quy dinh “Ca quan giam sat khi x{ ly cac vu viéc vi pham nghia vu, t0i
pham phai phéi hop véi co quan xét xU, ca quan kiém sat va ca quan thuc thi phap luat; thuc hién ché
dd kiém tra lan nhau”. Bén canh dé, Luat Giam sat cling quy dinh “Co quan giam sét trong viéc xu ly
vi pham phap luat, t6i pham vé nghia vu phai phdi hgp vdéi ca quan tu phap, co quan kiém sat cac co
quan va co quan thuc thi phap luat c6 su kiém tra lan nhau. Trudng hop co quan giam sat yéu cau hd
trg trong cong viéc thi cac co quan va don vi lién quan sé hé trg trong viéc theo quy dinh clia phép luat
theo yéu cau clia co quan giam sat”*,

Nhu vay, co quan gidm sat khi xt ly cac vu viéc vi pham phap luat vé chic vu va toi pham chiic vy,
can phéi hop véi cac co quan thuc thi phap luat va kiém soat 1an nhau. Dong thai, can cir theo quy dinh
trén chia Hién phap va Luat Giam sat hién hanh, gita co quan giam sat va co quan thuc thi phap luat
trong bd may hanh chinh ciing tén tai méi quan hé “phdi hgp va kiém soat 1an nhau”. Phép luat cling
quy dinh ré nhiing cong viéc can “phoi hgp 1an nhau” nhu:

- Ngudi bi diéu tra bi tam giam theo luat dinh néu bo trén, Co quan giam sat cé thé quyét dinh truy na
trong pham vi dia phuong hanh chinh ctia minh, ca quan céng an sé ra Iénh truy na va tim cach dua vé.

- D& ngan chan ngudi bi diéu tra va nhan su lién quan trén ra khoi lanh thé dai luc, co quan giam sat
¢4 thé, véi su chdp thuan clia co quan giam sat cap tinh trg 1én, 4p dung cac bién phap han ché ngudi bi
diéu tra va nhan su lién quan rai khai Ianh thé dai luc va co quan cong an phai thuc hién theo luat dinh®.

- Khi tién hanh kham xét, co quan giam sat c6 thé yéu ciu ca quan cong an phéi hgp khi can thiét
dé thuc hién cong tac. Co quan cong an sé hé trg theo quy dinh ctia phap luat”® hay “ca quan giam sat
ap dung bién phap tam giam c6 thé yéu cau ca quan cong an phdi hap khi can thiét dé thuc hién cong
tac. Co quan cong an phai hé trg theo quy dinh ctia phap luat”.

- Khi phat hién c6 hanh vi vi pham, céc ca quan hanh phap cling c6 thé yéu cau co quan gidm sat
diéu tra, xac minh vu viéc “co quan céng an, ca quan kiém toan va cac cg quan nha nudc khac trong
qua trinh lam viéc ctia minh phat hién bat ky manh maéi nao vé nghi ngd tham nhiing, héi 19, trén tranh
nhiém vu hoac cac hanh vi vi pham hodc t6i khac Igi dung chic vu clia cong chuc, thi phai chuyén cho
€O quan gidm sat, co quan giam sat phai diéu tra va xr ly theo quy dinh ctia phap luat. Khi ngudi bi diéu
tra bi tinh nghi cé hanh vi vi pham nghiém trong hoac t6i lgi dung chiic vu céng va cac hanh vi vi pham
phap luat hodc toi pham khdac, thi co quan giam sat thudng chu tri diéu tra va cac co quan khac ho tro™.

Viéc kiém soat 1an nhau phai la ndi dung cét 16i cia méi quan hé gilia co quan gidm sat va cc quan
thuc thi phép luat. Khi thuc thi cong viéc ctia minh, cac can bo giam séat c6 thé bi ca quan hanh phap,
dac biét la co quan cong an giam sat xem ho c6 lam dung chiic trach, nhiém vu thuc hién dung cac quy
dinh phap luat hay khéng.

Qua nghién cuu, c6 thé thay rang, co cau té chuic, nguyén tic hoat ddong, pham vi va déi tugng giam
sat, thdm quyén, thi tuc giam sat... ciia hé théng NSC da dugc quy dinh tuong déi rd rang trong Luat
Gidm sat. Bén canh d6, Hién phap Trung Qudc 1982 stra d6i (2018) va Luat Giam sat 2018 da xac lap vi tri
Hién dinh doc lap ctiia NSC trong tuong quan vai hé thong hanh phap; xac nhan vai tro doc lap ctia né véi

4) Xem Diéu 4 Luat Giam sat Trung Qudc.

5) Xem Diéu 30 Luat Giam sat Trung Qudc.
6) Xem Diéu 24 Luat Giam sat Trung Qudc.
7) Xem Diéu 43 Luat Giam sat Trung Qudc.
8) Xem Diéu 34 Luat Giam sat Trung Qudc.
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tu cach la co quan chuyén trach thuc hién chiic ndng gidm sat nha nudc; quy dinh quyén giam sat doc
lap ctia né trong qua trinh diéu tra cac hanh vi vi pham ky luat va toi pham lién quan dén chic vy, tham
nhing; trao cho n6 mét loat cac quyén luc déc lap nhu quyén gidm sat, diéu tra, phong tda tai san, quyén
cadm xuat canh, quyén tam giti,... dé trién khai hiéu qua hoat dong giam sat. Bén canh dé, Luat Giam sat
cting quy dinh nhiém vu phéi hgp trong gidi quyét vu viéc gilta cg quan giam sat va cd quan hanh phap
(ch@yéu la co quan cong an) dé dam bao thuc thi ding phap luat va mang lai hiéu qua giam séat cao nhat.

Hiéu qua hoat dong ctia NSC sau 5 nam thanh lap réat cao, dap ing dugc muc tiéu ctia Trung Qudc
dat ra khi thanh lap Gy ban nay. Trong 5 nam qua, NSC da kién quyét khong co khu vuc han ché, bao
phu day du va khéng khoan nhugng. Co quan nay nhat quyét diéu tra moi vu an va triing phat nghiém
khédc nan tham nhiing.

NSC thuc hién muc tiéu: “Khéng c6 khu vuc han ché cho viéc “san hé®. Diéu dé c6 nghia la tham
nhang bi triing phat bang thai dé khéng khoan nhugng, mét sé vu an I6n, quan trong dugc diéu tra, XU
ly ti€p tuc tao stic ran de manh mé déi véi cac phan ti tham nhing. Trong 5 nam tur Dai héi toan quoc
lan th 19 dén lan tha 20 ctia Dang Cong san Trung Quéc, 261 can bd quan ly trung uong bao gém Zhao
Zhengyong (Triéu Chi Diing - la cuu chinh tri gia cla Céng hoa Nhan dan Trung Hoa, tling gilt chiic Bi thu
Dang Cong san Cha tich Quéc hoi tinh Thiém Tay), Sun Lijun (Tén L& Quan - tiing gil chiic Tha trudng Bo
Cong An va Phé Cha tich Hoéi Luat gia) va Fu Zhenghua (Phé Chinh Hoa - tiing gilt chic Phé Chi nhiém
Uy ban Xa hoi va Phap luat, B trudng B Tu phap ) da bi dua vao hé so dé xem xét va diéu tra. Téng s6
3,066 triéu vu viéc da dugc cac co quan thanh tra, giam sat ky luat trén ca nudc; khai to, x ly ky luat 2,992
triéu ngudi; 48.000 ngudi bi diéu tra vé téi nhan hai 16 va 13.000 ngudi bi chuyén sang co quan kiém sat.

Muc tiéu ti€p theo la “Khéng khoan nhugng déi véi viéc “dap rudi’, Trung Quéc tiép tuc tang cudng
nd luc khac phuc van dé tham nhiing trong quan chiing, phat dong chién dich dac biét kéo dai 3 nam
vé van dé tham nhiing va phong cach lam viéc trong linh vuc xéa déi gidm nghéo, kién quyét triing
phat tham nhiing lién quan dén bang dang va cac van dé “chiéc 6 bao vé” trong chién dich dac biét
chéng bang dang, téi 4c, thuc hién tham nhiing trong linh vuc chan hung néng thén, dac biét chan
chinh dao duc xa hoi va van dé tham nhing. Trong 5 nam ti Dai hoi 19 dén Dai hoi 20 BDang Cong san
Trung Quéc, cac co quan thanh tra, giam sat ky luat quoc gia da diéu tra, x(r ly 532.000 vu tham nhiing
va phong cach lam viéc trong linh vuc sinh ké ctia ngusi dan, déng thoi ap dat ky luat dang va chinh
phu triing phat 489.000 ngudi; da diéu tra va xd ly 299.000 vu tham nhiing, 202.000 ngudi bi bi diéu
tra, xUr ly, 46.000 ngudi bi ky luat dang va chinh quyén.

Vi su phoi hop, diéu phéi ctia Van phong trung uong truy dao cing su hé trg manh mé cla céac
nganh, ca quan lién quan, cac “chién dich San cao” trong 10 nam qua da bat gitt dua vé nuéc hon 9.000
nghi pham kinh té bé trén tirhon 120 quéc gia va khu vuc, trong dé c6 62 ngudi nam trong “Danh sach
100 ngudi bi truy na do”; truy tim va thu hoi dugc gan 49 ti NDT (171.500 ti VND), déng g6p tich cuc vao
su nghiép thac ddy phap tri toan dién [5].

D{r liéu cho thay, nam 2021 bat vé dugc 1.273 ngudi, thu hoi dugc 16,74 ti NDT; chién dich “San cao
2023" bat dua vé dugc téng cong 1.624 ké bé trén, va s6 ngudi trén mdi tiép tuc dugc gitr & mic thap.
Trong nam 2023, nd luc diéu tra cac vu tham nhiing xuyén bién giéi va thu héi dugc 10,2 ti NDT.

Bén canh d6, Uy ban Gidm sét cac cap ludn ting cudng gidm sat hang ngay, huéng dan can bo
tré that chat liém chinh, tu giac; dén déc can bé lanh dao, nhat la can bd cap cao o y thiic tu dudng
ban than, liém chinh va liém chinh diéu hanh gia dinh. Dudi ap luc ran de cao va dugc cac chinh sach
khuyén khich, 81.000 ngudi da tu nguyén ra dau thu truéc cac ca quan kiém tra, giam sat ky luat trong
5 nam tu Dai hdi toan qudc lan thi 19 dén lan tha 20 ctia Pang Cong san Trung Quéc. KE tir nam 2020,
216.000 nguai da ty nguyén thu toi'™.

9) Chién dich chéng tham nhiing “san hd, bét rudi, san c40” am chi chién dich chdng tham nhiing do Cong hoa Nhéan dén Trung Hoa phat
dong tir sau Pai hoi 18 cuia Dang. ‘ ,
10) Xem http://www.nascdi.gov.cn/content/2023-03/27/content_7190358.htm (trang web cua Uy ban Kiém tra Ky luat thanh pho Nam An)
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Uy ban giam sat cac cap da giam sat cac cong chiic thuc thi quyén luc cong theo phép luat, diéu tra
cac vi pham va toi pham cla cdng chic, déng thai thuc hién cong tac xay dung chinh quyén trong sach
va ch6ng tham nhiing, dat két qua tét. Nhiing thanh tuu do xuat phat tir nhiing viéc lam sau day: Ban
Chap hanh Trung uong Bang Cong san Trung Quéc véi déng chi Tap Can Binh lam nong c6t da dua ra
nhimng quyét dinh va sap xép I16n dé di sau cai cach hé théng giam sat quéc gia, tich hgp giam sat hanh
chinh, phong chéng tham nhiing va Vién kiém sat diéu tra tham nhiing, héi 16; thiét lap d6i ngl nhan
su cla Uy ban giam sat c6 chuyén mon tét va cé dao dic nghé nghiép, b6 nhiém can bo dua trén thanh
tich cia ho (c6 nang luc va liém chinh chinh tri, dat dao duic 1én hang dau), dé cl va kiém tra nhiing
nhan tai xuat sac trong va ngoai hé théng vao cac vi tri lanh dao trong cac Gy ban gidm sat; dua ra yéu
cau rd rang vé cong tac dao tao can bd, tap trung nang cao hiéu biét, ndm bat ky luat, phap luat méi
clia can bo; t6 chiic va thuc hién nhiéu hinh thiic dao tao cho tat ca cac can bo cua (Jy ban Giam sat cac
cap; NSC xay dung ké hoach ngan sach va chi tiéu hang ndm phu hgp véi “Luat Ngan sach” va cac quy
dinh cé lién quan ctia B6 Tai chinh cling nhu nhu cau clia cong tac giam sat va thuc hién theo ké hoach
sau khi dugc Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc phé duyét dé dam bao dé cac co quan gidm sat cé
thé thuc hién céng viéc cila minh mot cach suén sé.

Uy ban Giam sat Quéc gia c6 vai trd doc lap, gidm sat va cé quyén cudng ché déi véi co quan hanh
phap, nhung thuc chat van la mot phan trong hé théng quyén luc théng nhat dudi su lanh dao cla
Dang Cong san Trung Quéc. Diéu nay cho thdy mét moé hinh dac biét: giam sat nha nudc nhung mang
tinh dang tri cao.

Tuy nhién, c6 mot s6 y kién cho rang, van can c6 nhiing thay d6i dé hiéu qua cao han trong hoat
déng cla ca quan nay. Qua nghién cuu, cé thé thay rdng nhiéu diéu luat trong luat Giam sat con chua
thuc su rd rang, chi tiét va chua thé hién dugc ding ban chat ctia cudc diéu tra nhu cac quy dinh vé c
thanh tra vién, cac bién phap gidm séat va thi tuc gidm sat, can bé sung cac quy dinh lién quan vé hop
tac quéc té chéng tham nhiing, cac quy dinh vé tam giam can stfa ddi dé phu hgp vai quy dinh vé tam
giam trong cac luat khac.

2.3. Mét sé diém tuong déng va khdc biét giita trong quan hé giira Uy ban kiém tra véi co quan
hanh phdp & Trung Quéc va Viét Nam

Mai quan hé gitra Uy ban Kiém tra va ca quan hanh phap & Viét Nam |a méi quan hé giam sat, kiém
tra trong ndi bd Dang déi vai hoat dong clia cac co quan nha nudc, trong do6 cé co quan hanh phap,
nham dam bao tinh liém chinh, ky luat va ky cuong trong thuc thi quyén luc nha nuéc theo dinh hudng
clia Bang.

G Viet Nam, Uy ban Kiém tra |a co quan clia Pang, |a ca quan chuyén trach kiém tra, gidm sat trong
ndi bd Dang Cong san Viet Nam. Uy ban Kiém tra dugc thanh lap dé kiém tra dang vién va té chiic Pang
khi cé dau hiéu vi pham; giam sat viéc thuc hién Diéu 1& Dang, nghi quyét, chi thi cila Dang va dé nghi
xu ly ky luat dang vién vi pham.

M@i quan hé gitta Uy ban Kiém tra va co quan hanh phap &Viét Nam |a méi quan hé gidm séat noi bo
Dang doi véi dang vién trong hé théng hanh phap, véi muc tiéu gitt gin ky cuang Dang va gop phan
nang cao hiéu luc quan ly nha nudc. Day la dac trung clia co ché “Dang lanh dao, Nha nudc quan ly,
nhan dan lam chu”.

Gidng nhu & Trung Quéc, Uy ban Kiém tra cda Viét Nam 1a co quan kiém tra, gidm séat trong ndi bo
DPang, la co quan chuyén trach kiém tra, gidm sat dang vién, nhat 1a nhiing ngudi gilt chic vu trong
nha nudc, bao gém hanh phép; c6 quyén kiém tra can b trong hé thdng hanh phap, xem xét, két luan
vi pham clia can b, dang vién dang nam quyén luc trong Chinh phd; sau khi ky luat vé Dang, vu viéc
c6 thé dugc chuyén cho ca quan hanh phap hodac tu phap dé xu ly vé mat hanh chinh hoac hinh su.

Tuy nhién, Uy ban Gidm sat quéc gia Trung Quéc 1a mét co quan nha nudc doc lap, cé quyén gidm
sat, diéu tra ca can bo khéng phai dang vién lam trong khu vuc cong, cé quyén gidm sat tryc tiép doi
véi can bo trong hanh phap va cé mét luat riéng dé diéu chinh hoat dong clia co quan nay.
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Qua nghién ctu, c6 thé dé xuat mét vai goi ma cho viéc tang cudng hiéu qua hoat ddng clia Uy ban
Kiém tra & Viét Nam nhu sau:

Tang quyén cho Uy ban Kiém tra trong phdi hop diéu tra véi co quan hanh phép va tu phap thong
qua viéc cho phép Uy ban Kiém tra Trung uong va Uy ban kiém tra cac cap tién hanh xac minh sau han,
tham chi trong mét s6 trudng hgp dugc phdi hgp véi co quan cong an, thanh tra nha nudc... dé diéu
tra ban dau trudc khi chuyén hé s nham rat ngan thai gian x ly vi pham va tang tinh ran de va hiéu
qua trong céng tac phong chéng tham nhing.

Nghién ctiu kha nang hgp nhat mot phan chiic nang kiém tra Dang va giam sat hanh chinh déi véi
cén b, cdng chiic nhdm tranh chéng chéo gilra cac co quan kiém tra, thanh tra, gidm sat hién nay va
tang cudng hiéu qua cling nhu tinh ran de trong kiém soat quyén luc.

3. Két luan

Qua phan tich, c6 thé thay ring méi quan hé gitra Uy ban Gidam sat Qudc gia Trung Quéc va co quan
hanh phap Trung Qudc dugc dinh hinh bai hai nguyén tac co ban: doc lap va phdi hgp - kiém soat 1an
nhau. Trén phuong dién phap ly, Uy ban Giam sat dugc Hién phap va Luat Gidm sat bao dam vi thé doc
lap, khéng chiu su can thiép clia co quan hanh chinh, thé hién mét buéc tién quan trong trong né luc
xay dung co ché kiém soat quyén luc hiéu qua. Tuy nhién, trong thuc tién, su phu thudc vé tai chinh va
t6 chic bd may vao co quan hanh phap van la rao can nhat dinh lam gidm muc dé doc lap hoan toan
clla co quan giam sat.

Mat khac, m6i quan hé phéi hop va kiém soét gilia hai thiét ché nay cling dugc thiét lap va van hanh
tuang déi chét ché, thong qua nhiing quy dinh rd rang vé trach nhiém hop tac trong diéu tra, xt ly vi
pham va ho trg nghiép vu. M6 hinh nay gép phan nang cao hiéu qua giam sat, tao stic ran de manh mé
trong céng tac phong, chéng tham nhing.

Tuy vay, dé dam bao thuc chat nguyén tac“giam sat déc 1ap” va tang cudng hiéu qua gidam sat quyén
luc, Trung Qudc van can tiép tuc hoan thién cac thiét ché bao dam nhu co ché tai chinh riéng biét, quy
trinh bé nhiém nhan su ddc lap va tang cudng minh bach trong hoat déng clia co quan giam sat. Déng
thdi, can can bang hai hoa gilia vai trd giam sat mang tinh cuéng ché va su lanh dao chinh tri théng
nhat, tranh bién giam sat thanh cong cu quyén luc tuyét déi thiéu doi trong.

Nhu vay, du con nhiing thach thiic nhat dinh, nhung mé hinh gidm sat hién nay ctia Trung Quéc da
va dang dong vai trd quan trong trong viéc bao vé ky cuang hanh chinh, thuc day chinh quyén trong
sach, gép phan ciing ¢é long tin ctia nhan dan vao hé théng chinh tri va phap luét.
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