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Abstract

This article examines the challenges facing Vietnam’s competition law in the context of the rapid development
of the digital economy and increasing international economic integration. Drawing on an analysis of the
proposed directions for amending the 2018 Law on Competition, the article identifies key issues in the existing
legal framework and its enforcement. On that basis, it proposes several recommendations aimed at improving
Vietnam’s competition law and enhancing the effectiveness of its implementation in the coming period.
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1.Patvan dé

Su phét trién nhanh chong cha kinh té s6, thuong mai dién tir va cac mé hinh kinh doanh dua trén
nén tang cong nghé dang lam thay doi dang ké cau trdc thi trudng va phuong thiic canh tranh gitia
cac doanh nghiép. Nhiing bién déi nay khéng chi tao ra dong luc cho tang trudng kinh té€ ma con dat
ra nhiéu thach thic mai d6i véi viéc duy tri méi trudng canh tranh lanh manh, kiém soét tap trung kinh
t&, lam dung vi tri théng linh va cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh (EU, 2022). Trudc su thay déi
ctia mé hinh kinh doanh, su gia tang stic manh thi trudng ctia cdc doanh nghiép 16n va nhiing dac diém
mGi clia nén kinh té s6 dang dat ra yéu cau tiép tuc nghién ctiu, hoan thién cac quy dinh ctia phap luat
canh tranh nham dap (ng yéu cau phat trién ctia nén kinh té va phu hgp vai théng & quéc té.

Nhan thic rd yéu cau nay, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chi truong nham hoan thién thé
ché canh tranh va xay dung méi trudng kinh doanh binh dang, minh bach. Dang chu y, Nghi quyét s
68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B& Chinh tri vé phét trién kinh té tu nhan xac dinh nhiém vu bao dam
quyén canh tranh binh ddng cda khu vuc kinh té€ tu nhan. Tiép d6, Nghi quyét s6 138/NQ-CP ngay
16/5/2025 ctia Chinh pha giao B6 Céng Thuong day manh thuc thi Luat Canh tranh, xt ly nghiém cac
hanh vilam dung vi tri théng linh, doc quyén va canh tranh khong lanh manh, dong th&i nang cao hiéu
qua hoat dong ctia Uy ban Canh tranh quéc gia.

Trong béi canh d6, viéc nhan dién nhiing van dé dat ra doi véi phép luat canh tranh & Viét Nam cé
y nghia quan trong ca vé ly luan va thuc tién. Day la co s& dé ti€p tuc hoan thién chinh sach, phap luat
canh tranh, gép phan xay dung méi trudng canh tranh cong béng, minh bach, thiic day phat trién kinh
té nhanh, bén ving va nang cao nang luc canh tranh quéc gia trong giai doan mdéi.

2. N6i dung nghién cttu

2.1. Nhirng védn dé vé kiém sodt hanh vivi pham phdp ludt canh tranh trong méi trudng kinh té sé

Trong qua trinh phat trién cla nén kinh té thi trudng, nhiéu doanh nghiép tai Viét Nam da mé réng
quy m6 hoat déng va ndm giir thi phan dang ké. Su ton tai clia cdc doanh nghiép c6 quy mé 16n trong
nhiéu trudng hop la két qua cda qua trinh tich tu va tap trung kinh té, c6 thé gép phan nang cao hiéu
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qua hoat dong va thuc day déi méi sang tao. Tuy nhién, trong mét sé trudng hop, doanh nghiép c6 stic
manh thi trudng dang ké cé thé thuc hién cac hanh vi gay han ché canh tranh, chdng han nhu: phan
biét déi xt, tu uu tién, rang budc dich vu, can thiép vao co ché xép hang, khai thac va sit dung di liéu
ngudi dung dé tao Igi thé canh tranh khéng cong bang, ap dat diéu kién giao dich bat Igi cho ddi tac;
han ché hodc can tré su gia nhap thi trudng ctia doanh nghiép mdi; ap dung chién lugc gia nham loai
b6 déi thu canh tranh. Nhiing hanh vi nay c6 thé lam gidm muc dé canh tranh trén thi trudng va gay
tac dong tiéu cuc dén ngudi tiéu dung cling nhu hiéu qua cta nén kinh té.

Trong béo céo téng két thi hanh Luat Canh tranh 2018 clia B6 Céng Thuong c6 phan tich yéu cau
dat ra tu thuc tién phat trién kinh té thi trudng, d6i méi sang tao va hdi nhap quéc té. Theo do, Bao cao
nay chi ré, trong béi canh Viét Nam dang ddy manh phat trién kinh té thi trudng gan véi déi mai sang
tao, chuyén déi s6 va hdi nhap qudc té sau rong, nguy ca phat sinh cac hanh vi han ché canh tranh,
lam dung stic manh thi trudng va canh tranh khéng lanh manh véi phuong thuc, thi doan ngay cang
phuc tap, tinh vi, c6 kha ndng gay tac dong tiéu cuc dén cau trac thi trudng va moi trudng canh tranh
(B6 Cong Thuong, 2026).

Ké tur khi Luat Canh tranh c6 hiéu luc dén nay da phat hién 18 trudng hgp tap trung kinh té€ c6 dau
hiéu vi pham quy dinh cia Luat Canh tranh, thudc cac linh vuc bao hiém, héa chat, thép, gao, 6 td, chan
nudi heo, thuc pham; Uy ban canh tranh quéc gia da tién hanh diéu tra va x{ Iy 01 vu viéc vi pham quy
dinh vé tap trung kinh té trong linh vuc hoa chat (Bo Cong Thuong, 2026). C6 thé thdy rang viéc x{ ly
vu viéc tap trung kinh té con rat han ché. Cong tac xt ly gap kho khan trong viéc nhan dién va ching
minh hanh vi vi pham. Han ché nay cling dugc chi ré tu viéc:

- Cac quy dinh vé xac dinh thi trudng lién quan con mang tinh “dinh nghia ciing” chua phi hop véi dac
thu cia nén kinh té s6 va thi trudng da dién. Diéu 9 Luat Canh tranh dugc xay dung chyéu trén ca sa ly luan
va thuc tién clia cac thi trudng hang hda, dich vu truyén thong, trong d6 kha nang thay thé vé dac tinh, muc
dich sir dung va gid ca la tiéu chi dé xac dinh thi trudng lién quan. Cach ti€p can nay chua phan anh day da
ban chat canh tranh clia cac thi trudng da dién va nén tang s6, nai canh tranh chiu tac dong 16n tir hiéu tng
mang ludi, dir liéu, d6i méi sadng tao va méi quan hé tuong tac gitia nhiéu nhém ngudi dung.

- Cac phuong phép xac dinh thi phan con mang tinh truyén théng, chua phan dnh day da siic manh
thi trudng trong cac mo hinh kinh doanh trong linh vuc kinh té€ sé va thi trudng da dién; Diéu 10 Luat
Canh tranh hién hanh quy dinh viéc xac dinh thi phan chd yéu dua trén doanh thu va san lugng, pht
hagp vai cac thi trudng truyén théng nhung chua thuc su pht hop déi véi nhiéu linh vuc dac thu, dac
biét 1a nén kinh té s6 va thi trudng da dién. Stiic manh ctia doanh nghiép trong kinh té s thé hién & kha
nang s hru di liéu, trong d6 c6 dir liéu ngudi dung; kha nang déi mai sang tao, ndm bat xu huéng...

- Quy dinh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng, vi tri ddc quyén chua theo kip
thuc tién canh tranh trong linh vuc nén tang sé. Xuat hién nhiéu hinh thdc lam dung vi tri théng linh
thi trudng méi: Cac hanh vi nhu uu tién hién thi sdn pham cda chinh nén tang, han ché kha nang tiép
can d liéu cda déi tha, hodc thiét 1ap cac hé sinh thai dich vu khép kin c6 thé tao ra lgi thé canh tranh
dang ké cho doanh nghiép nén tang, dong thai gay bat Igi cho cadc doanh nghiép phu thudc vao nén
tang d6. Bén canh dé, viéc chiing minh mai quan hé gita hanh vi ctia doanh nghiép va tac dong han
ché canh tranh doi hoi cac phuong phéap phan tich kinh té phuc tap, trong khi nang luc phan tich kinh
té€ canh tranh trong thuc tién con han ché.

Theo xu hudng va théng 1é quéc té (cac quéc gia nhu Duc, Anh, Nhat Ban, EU, Hoa Ky...) phép luat
canh tranh cac quoc gia dua ra cac quy dinh diéu chinh cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
trudng, vi tri ddc quyén mang tinh dac thu clia cdc mé hinh kinh doanh nén tang sé (Vién Nha nudc
va Phap luat, 2022, tr. 42, 43). Diéu nay nham kip thoi ting phé véi nhing bién d6i nhanh chéng cla
cau truc thi trudng va phuang thiic canh tranh trong méi trudng sé (OECD, 2021). Tuy nhién, Luat Canh
tranh Viét Nam chua quy dinh cu thé cac hanh vi lam dung déc thu nay dan dén kho khan trong cong
tac xtr ly vi pham trong thuc tién.

- Bén canh nhiing bat cap trong viéc xac dinh thi trudng lién quan va thi phan, mét van dé phap ly

308 | G1A0 DUC

@xi Hol Thang 8/2026 (1 2)



khac cling dat ra la kiém soat cac giao dich tap trung kinh té c6 yéu t6 nudc ngoai. Khi cac thuong vu
M&A dugc thuc hién giiia cdc doanh nghiép nuéc ngoai nhung cé tac dong dang ké dén thi trudng Viét
Nam (vi du qua hinh thiic nén tang sé cung cap dich vu xuyén bién gidi), cd quan canh tranh Viét Nam
gap nhiéu khé khan trong viéc thu thap thong tin, danh gia tac ddng va dp dung ché tai xt ly do thiéu
co ché phap ly diéu chinh ré rang ciing nhu théa thuan hop tac quéc té hiéu qua.

Theo d6, hé théng phép luat canh tranh can dugc tiép tuc hoan thién nham thich éng véi nhiing
dac diém cia nén kinh té sé. Diéu nay khong chi bao gom viéc phat trién cac céng cu phan tich canh
tranh phu hgp véi thi trudng sé ma con doi hoi tang cudng nang luc thuc thi va theo déi cac bién déng
cla thi trudng cong nghé.

2.2. Nhirng vén dé dqt ra trong thuc thi phdp ludt canh tranh

Trong nén kinh té thi trudng, viéc xay dung khung phép ly vé canh tranh la diéu kién can dé bao
dam trat ty thi trudng va ngan ngira cac hanh vi han ché canh tranh. Tuy nhién, hiéu qua thuc thi phap
luat canh tranh mdéi la yéu t6 cé tinh quyét dinh déi véi viéc bao dam moi trudng canh tranh lanh
manh. Néu cac quy dinh phép luat khong dugc thuc thi hiéu qua, cac hanh vi han ché canh tranh véan
c6 thé xay ra va gay tac dong tiéu cuc dén su phat trién clia thi trudng. Tai Viét Nam, thuc tién cho thay
hiéu qua thuc thi phap luat canh tranh con mot s6 han ché.

Trudc hét, s6 lugng vu viéc canh tranh dugc phat hién va xur ly con tuong doi it so véi quy mé clia nén kinh
t€ va muic 6 phat trién clia thi trudng. Diéu nay phan nao phan anh nhiing khé khan trong qua trinh phat hién
va chiing minh cac hanh vi han ché canh tranh, dac biét la cac hanh vithéa thuan han ché canh tranh hodc lam
dung vi tri thong linh thi trudng, dac biét la cac hanh vi thuc hién trong méi trudng sé.

Bén canh d6, viéc diéu tra cac vu viéc canh tranh thudng doi hoi nang luc phan tich kinh té va ky
thuat diéu tra chuyén sau, trong khi nguén luc clia co quan thuc thi phap luat canh tranh van con han
ché. Cac vu viéc canh tranh, dac biét trong cac thi trudng phuc tap nhu vién théng, nén tang sé hoac
dich vu tai chinh, thuong lién quan dén nhiéu yéu t6 kinh té va ky thuat, doi hoi su phoi hop chat ché
gita cac co quan quan ly nha nudc va su hd trg clia cac chuyén gia kinh té.

Ngoai ra, nhan thic va muc dé tuan tha phap luat canh tranh cia doanh nghiép van con chua déng
déu. Trong nhiéu trudng hgp, doanh nghiép chua thuc su quan tam dén cac quy dinh clia phap luat
canh tranh hodc chua nhan thic day da vé cac rai ro phép ly lién quan dén cac hanh vi han ché canh
tranh. Diéu nay c6 thé dan dén viéc cac hanh vi vi pham xay ra nhung khéng dugc phat hién kip thai.

Mot vi du dang chu y trong thuc tién la vu viéc lién quan dén thuong vu séap nhap gitta Grab va Uber
tai thi trudng Viét Nam. Vu viéc nay da dat ra nhiéu van dé lién quan dén viéc kiém soat tap trung kinh té
trong boi cadnh nén kinh té€ s6 va cho thay tam quan trong clia viéc nang cao nang luc thuc thi phap luat
canh tranh nham kip thai xt ly cac giao dich ¢ kha nang gay tac dong han ché canh tranh trén thj trung.

TU nhirng phan tich trén c6 thé thay rang, trong béi cdnh nén kinh té thi trudng & Viét Nam dang
ti€p tuc phat trién va muc do canh tranh gilta cac doanh nghiép ngay cang gia tang, viéc nang cao hiéu
qua thuc thi phap luat canh tranh la mét yéu cau quan trong. Diéu nay khéng chi bao gém viéc hoan
thién khung phap ly ma con doi hdi tang cudng nang luc clia co quan thuc thi, ndng cao nhan thic cda
doanh nghiép va thiét 1ap co ché phéi hgp hiéu qua gilta cac ca quan quan ly nha nudc nham bao dam
moi trudng canh tranh cong bang va minh bach trong nén kinh té.

2.3. Mét sé khuyén nghi

2.3.1. Khuyén nghj hoan thién phdp ludt canh tranh

Trong bdi cdnh Bé6 Cong Thuong dang tién hanh sdra déi, bd sung Luat Canh tranh ndm 2018, viéc
hoan thién khung phép ly vé canh tranh can dugc dat trong yéu cau thich (ng vdi su phat trién ctia nén
kinh té s6 va cac mé hinh kinh doanh nén tang.

Thur nhdt, d6i véi viéc mé rong chi thé vi pham théng qua bé sung hanh vi“gitp stc” cho cac hanh
vi vi pham phap luat canh tranh. Quy dinh nay sé tao co s& phép ly dé xt ly khéng chi doanh nghiép
truc ti€p thuc hién hanh vi vi pham ma ca cac chi thé c6 y ho trg hodc tao diéu kién cho hanh vi do.
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Tuy nhién, pham vi ctia hanh vi“gitp suic” can dugc quy dinh chat ché hon. Luat can xac dinh ro yéu té
16i ctia chti thé vi pham, dac biét 1a yéu cau vé nhan thic va y chi ctia chu thé déi véi hanh vi vi pham
dugc hé trg, ddng thoi phan biét gitta hanh vi giup stc véi hoat ddng cung cap dich vu cong nghé, tu
van hodc ha tang thong thudng. Bén canh do, can xay dung co ché mién trir d6i véi cac doanh nghiép
cung cép dich vu thién chi va quy dinh ché tai tuong tng véi muc dé tham gia clia ting chl thé nham
bao dam tinh cong bang va han ché nguy co ma rong trach nhiém phap ly mot cach qua mdec.

Thar hai, Du thédo stra d6i cac quy dinh vé xac dinh thi trudng lién quan va thi phan theo huéng bé
sung cac tiéu chi nhu s6 lugng ngudi dung, luu lugng truy cap hodc sé lugng nha cung cap tham gia
nén tang la phu hop véi dac diém cla cac thi trudng da dién trong nén kinh té s6. Tuy nhién, nhiing
stra d8i nay mai chu yéu tap trung vao phuong phap xéac dinh thi phan, trong khi van dé cét 16i 1a xac
dinh thi trudng lién quan déi véi cac nén tang s6 van chua dugc giai quyét day da. Thuc tién cho thay
nhiéu nén tang s6 dong thai cung cap nhiéu loai dich vu cho cdc nhéom ngudi dung khac nhau nhung
cac dich vu nay c6 méi quan hé phu thudc va tuong tac chat ché théng qua hiéu (ing mang luéi. Vi vay,
can nghién ctru b6 sung cac nguyén tac xac dinh thi trudng lién quan déi vai thi trudng da dién, trong
do xem xét dong thoi moi quan hé gilra cdc nhom ngudi dung, vai tro ctia dit liéu, hiéu tng mang ludi,
kha nang chuyén déi clia ngudi dung va muc dé phu thudc vao nén tang. Day sé la ca s& quan trong dé
danh gia chinh xac siic manh thi trudng ctia doanh nghiép va ap dung hiéu qua cac quy dinh vé kiém
soat hanh vi han ché canh tranh

Thirba, viéc bé sung cac hanh vi lam dung vi tri théng linh dac thu ca doanh nghiép nén tdng nhu
tu uu tién dich vu (self-preferencing), ép budc ngudi dung st dung déng thai nhiéu dich vu trong cung
hé sinh thai, han ché kha nang g& bo (ing dung cai dat san hodc tir chdi cung cap dir liéu cho ngudi
dung kinh doanh Ia hoan toan phu hgp véi xu huéng phat trién ctia phap luat canh tranh trén thé gigi
(Moskal, A. 2022). Tuy nhién, dé€ bado dam tinh minh bach va kha nang ap dung théng nhat, cac quy
dinh nay can dugc thiét ké theo huéng xac dinh ré dau hiéu phap ly ctia timg hanh vi, tiéu chi danh gia
tac dong han ché canh tranh cling nhu cac trudng hgp doanh nghiép dugc phép chiing minh tinh can
thiét hoac hiéu qua kinh té ctia hanh vi. Cach ti€ép can nay sé gop phan can bang gitra muc tiéu bao vé
canh tranh véi yéu cau khuyén khich d6i méi sang tao va phat trién cac mé hinh kinh doanh sé.

Bén canh viéc stia d6i cac quy dinh néi dung, can ti€p tuc hoan thién cac quy dinh vé kiém soat tap
trung kinh té c6 yéu t6 nudc ngoai va co ché hop tac quéc té trong thuc thi phap luat canh tranh. Déi
Vi cac giao dich sap nhap, mua ban doanh nghiép dugc thuc hién ngoai lanh thé Viét Nam nhung cé
kha nang gay tac dong dang ké dén thi trudng trong nudc, can quy dinh rd han vé tiéu chi xac dinh
tham quyén kiém soat, co ché cung cap théng tin, nghia vu hop tac ctia doanh nghiép va co ché phéi
hop gilra co quan canh tranh Viét Nam véi co quan canh tranh nuéc ngoai. Pay sé la co s& quan trong
dé nang cao hiéu qua kiém soat cac giao dich tap trung kinh té xuyén bién gidi trong béi cdnh hoi nhap
kinh t& qudc té va phat trién manh mé cda kinh té sé.

2.3.2. Khuyén nghi ndng cao hiéu qua thuc thi phdp ludt canh tranh

Ngoai viéc hoan thién quy dinh phap luat, viéc ddm bao kha nang thuc thi phap luat canh tranh
trong thuc tién mét cach hiéu qua con phu thudc vao mét sé yéu to sau:

- Nang luc clia co quan thuc thi: Co quan Canh tranh Quéc gia sé can mét doi ngl chuyén gia cé
trinh do rat cao vé cong nghé (Al, thuat toan, dir liéu 16n) va kinh t&€ hoc vi mé dé c6 thé phan tich va
chiing minh cac hanh vi tinh vi nhu "tu uu tién bang thuat todn" hay "sap nhap nham triét tiéu doi tha
canh tranh tiém nang.

- Ganh nang ching minh: Trong cac vu viéc vé kinh té sé, viéc thu thap bang ching (d{ liéu, ma
nguoén, thuat toan) la vé cing kho khan, vi cac tap doan cong nghé thudng dat may chi & nudce ngoai.
Nguyén tac "hiéu ting" - xt ly cac doanh nghiép nudc ngoai tac dong hodc c6 kha nang gay tac dong
han ché canh tranh dén thi truéng Viét Nam da dugc dé cap, nhung co ché hop tac qudc té dé thu thap
chiing ctr van con la mot thach thic l6n.

- Tiéu chi dinh lugng: Mac du da bé sung tiéu chi "s6 lugng ngudi dung', nhung chua dé cap cu thé
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ngudng nao dé xem xét mot nén tang cb "stic manh thi trudng dang ké". Noi dung nay can tiép tuc
dugc quy dinh cu thé dé tranh tuy nghi.

Do d6, dé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat can:

M6t la, tdng cudng nang luc cho Uy ban Canh tranh Quéc gia théng qua dau tu nguén nhan luc chat
luong cao, dac biét la cac chuyén gia vé kinh té hoc canh tranh, céng nghé va phan tich dit liéu. Dong
thoi, cdn ddy manh (ng dung cong nghé, ca s& dir liéu va cac cong cu phan tich hién dai nhdm nang
cao hiéu qua phat hién, diéu tra va x( ly cac vu viéc canh tranh, nhat Ia trong moi trudng kinh té s6

Haila, can tang cudng co ché phéi hgp gilta co quan canh tranh va céc co quan quan ly nganh trong
qua trinh diéu tiét thi trudng. Trong nhiéu linh vuc kinh té€ quan trong nhu vién théng, tai chinh, thuong
mai dién t& hodc nén tang s, hoat déng clia thi trudng chiu su diéu chinh déng thai ctia phap luat
canh tranh va phap luat quan ly nganh. Do dé, viéc thiét 1ap co ché phéi hgp hiéu qua gitta co quan
quan ly canh tranh va cac co quan quan ly chuyén nganh cé y nghia quan trong nham bao dam su
théng nhat trong qua trinh thuc thi chinh sach canh tranh, d6ng thai han ché tinh trang chéng chéo
trong quan ly nha nudc.

Ba ld, can nang cao nhan thic va mic dé tuan tha phap luat canh tranh ctia cdng déng doanh ng-
hiép. Bén canh viéc hoan thién khung phap ly, viéc tang cudng cong tac tuyén truyén, phé bién phap
luat canh tranh cé y nghia quan trong nham gitp doanh nghiép nhan thic day da hon vé cac quy dinh
cta phap luat ciing nhu cac rdi ro phap ly lién quan dén hanh vi han ché canh tranh. Viéc thic day van
hoéa canh tranh lanh manh trong cong déng doanh nghiép sé gép phan gidm thiéu cac hanh vivi pham
va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat canh tranh trong thuc tién.

Bén la, can xay dung co ché hap tac qudc té hiéu qua dé thu thap ching cu va diéu tra xuyén bién
gidi mai c6 thé dap tng nhu cau xt ly cac vu viéc canh tranh da quéc gia.

Ndm la, can c6 gidi phép tai chinh dé bao dam nguén luc thuc thi, b&i xt ly cac vu viéc trong moi
trudng s6 doi hdi chuyén gia chat lugng cao lién nganh (cong nghé, kinh té, phap ly) va cong cu khoa
hoc - cdng nghé hién dai. Trong béi cdnh nguén luc nha nudc con han ché, co ché hgp tac cong - tu
va hogp tac véi cac ca s& nghién ctu la giai phap téi uu. Theo d6 c6 thé dat hang nghién cuu, phat trién
cdng cu diéu tra tU cac vién, trudng; xay dung mang luéi chuyén gia tu van déc lap theo co ché khoan
viéc hoac thué theo vu viéc...

3. Két luan

Nhin chung, trong b8i cdnh nén kinh té thi trudng & Viét Nam dang tiép tuc phat trién va muc do
canh tranh gitta cac doanh nghiép ngay cang gia tang, viéc ti€p tuc hoan thién phap luat canh tranh
can dugc dat trong mai quan hé vai qua trinh chuyén ddi s va hoi nhap kinh té qudc té. Mot hé théng
phap luat canh tranh hiéu qua khéng chi gop phan bao dam trat tu canh tranh trén thi trudng ma con
déng vai trd quan trong trong viéc thic ddy d6i mdi sang tao, nang cao nang luc canh tranh cia doanh
nghiép va tao dong luc cho su phat trién bén vimng ctia nén kinh té.
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