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Abstract

Climate change has led to global warming and accelerated sea-level rise, posing complex challenges to
existing maritime legal frameworks. This article analyzes the applicability of key principles of international law
such as the principle of the land dominating the sea, the principle of fundamental change of circumstances (rebus
sic stantibus), and the principles of equity and equality in interpreting and updating UNCLOS 1982 provisions
related to baselines. The discussion highlights how these principles can support legal adaptation in response to
environmental changes, ensuring both fairness and legal continuity.
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1.Dat van dé

Céng udc Lién hgp quéc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982) da dugc dam phan va théng qua
trong bdi canh khi bién déi khi hau chua phai la méi quan tam sau séc clia cong déng qudc té. Vi vay
UNCLOS 1982 khéng dua ra hudng dan hay quy dinh lién quan dén tac dong clia muc nudc bién dang
(do bién déi khi hau) dén cac diém co s6, dudng co s& va ranh gidi ngoai clia cac vung bién da dugc
thiét 1ap hgp phap theo UNCLOS 1982 va luat phap qudc té néi chung. Muc nudc bién dang da gay
ra cac van dé phap ly quan trong va tham chi hién hiru d6i véi cac quéc gia. Trong béi cdanh UNCLOS
1982 khong dat ra bat ky mot nghia vu nao vé viéc xem xét lai cac dudng co s, ranh gidi ngoai clia cac
vling bién cling nhu cap nhat lai cac biéu d6 hodc danh sach cac toa dé dia ly sau khi da nép cho Téng
thu ky Lién hgp qudc. Viéc xem xét tac dong tiém tang clia hién tugng nay déi véi Luat Bién qudc té vé
dudng co s, cac vung bién va quyén hang hai, nhiing hau qua co thé xay ra khi cé su thay déi vé quyén
va nghia vu clia cac quéc gia khi cac vung bién hién tai c6 thé bi thay déi la can thiét. Van dé dugc dat
ra la phai can bang dugc su 6n dinh trong quan hé qudc té va su 6n dinh, chdc chdn kém kha nang du
doan, su linh hoat cta luat phap qudc té khi cé su thay déi, théng qua kha nang van dung cac nguyén
tac cta luat quoc té.

BGi canh thé gisi dang thay ddi nhanh chong, dac biét 1a do tac dong cla bién déi khi hau va
muc nuéc bién dang, dat ra nhimng thach thic mai cho viéc giai thich va dp dung UNCLOS 1982.
Hién tugng muc nudc bién dang da trd thanh méi quan tam ngay cang tang déi vdi cac quéc gia
trén toan thé gidi, dac biét cac ddo quéc nhé va cac nudc dang phat trién, nhirng chd thé von da dé
bi t6n thuong trudc tac dong cha bién dsi khi hau'. Trudc béi canh nay, cac nguyén tac co ban cla
luat quéc té déng vai tro quan trong trong viéc hudng dan cach ti€p can va giai quyét nhiing van dé
phap ly phat sinh. Trong gidi han cla bai viét, xin chi yéu phan tich vai tro clia nguyén tac dat thong
tri bién, nguyén tac su thay doi ca ban cia hoan canh (rebus sic stantibus), va nguyén tac céng bang,

1) Théng ké cho thiy, muc nude bién trung binh toan cau da ting 8 - 9 inch (21-24 cm) ké tir ndm 1880 va vao nam 2023, myc nudc bién
trung binh toan cau da 1ap ky luc méi - cao hon 101,4 mm (3,99 inch) so véi muc nu6e bién nam 1993.
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binh dang trong viéc giai thich va kha nang cap nhat UNCLOS 1982 trudc thach thic muc nudc bién
dang va tac déng dén dudng co sé clia qudc gia ven bién.

2. No6i dung nghién cttu

2.1. Cdch tiép cdn vé dudng co sé trong Ludt Bién qudc té va Céng udc Lién hop quéc vé Ludt
Bién 1982

Trong Luat bién qudc té, viéc xac dinh dudng co sé la nén tang dé xac dinh pham vi cac viung bién
thudc chd quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan cda quéc gia ven bién. D8i vai quéc gia luc
dia, UNCLOS 1982 dé cap hai cach xac dinh dudng co s& la dudng co s& thong thudng va duong co
s& thang trong cac diéu tir Biéu 5 dén Piéu 14. BSi vai qubc gia quan dao, UNCLOS 1982 ghi nhan
cach xac dinh dudng ca s& quan dao theo quy dinh tai Diéu 47. Cac qudc gia, tuy theo hoan canh
khac nhau, c6 thé xac dinh dudng cd s theo phuong phéap dudng ca s thong thudng, phuang phap
duding co s6 thang hodc két hop ca hai phuang phap [4]. Tuy nhién, tinh chat déng cta bd bién do
cac qua trinh tu nhién nhu x46i 1, béi tu va dac biét 1a tac dong clia muc nudc bién dang do bién déi
khi hau da lam nay sinh cudc tranh luan vé tinh én dinh clia dudng ca s8. UNCLOS 1982 chi yéu cau
cac qudc gia tuyén bo va thé hién trén hai do ti 1é 16n dudng co s thong thudng? cong bd, ndp luu
chiéu choTéng thu ki Lién hgp qudc cac hai d6 thé hién dudng ca sé thang va danh muc toa do dia li
cla cac di€ém ca s&°, nhiéu y kién cho rang hai d6 ma qudc gia tuyén bé hodc da nop luu chiéu cling
véi danh muc toa do dia li cho Tong thu ki Lién hop qudc la cac can cir phap li quan trong thé hién
dudng co s& clia qubc gia ven bién. Dudng ca sG nay sé khong phu thudc vao su thay déi ctia dia hinh
b& bién hodc cac diéu kién tu nhién khac, trong d6 bao gém ca muc nudc bién dang.

Muc nudc bién dang da khai lai cudc tranh luan gitta dudng co s& ¢ dinh va dudng ca s& di dong.
Pudng co s thoéng thudng vé ban chat dugc qudc gia ven bién st dung dé tinh ranh gidi bién cuia
minh va do d6 xac dinh pham vi cac quyén hang hai cia minh theo Luat bién quéc té. Trong khi cach
tiép can dudng ca sé di ddng xac dinh quyén hang hai cla cac quéc gia phai thay déi tuong Uing véi
su thay d6i trong dudng ca s& thong thudng do muc nudc bién dang, thi cach ti€p can dudng co s
6 dinh yéu cau cac qudc gia ven bién phai xac dinh vinh vién pham vi cac quyén hang hai ctia minh
bang cach c6 dinh cac dudng co s& clia ho, cac dudng co s& nay van co hiéu luc ngay ca khi cac khu
vuc ven bién bi nhan chim do muc nudc bién dang cao.

Cudc tranh luan nay dac biét dugc quan tam trong béi canh muc nudc bién dang, de doa va lam
thay déi dang ké dudng bd bién clia nhiéu qudc gia, dac biét la cac quéc ddo nhéd dang phat trién
(Small Island Developing States - SIDS) va cac quéc gia c6 vung dat thap ven bién. Viéc duy tri dudng
¢ s& ¢6 dinh gitp dam bao su 6n dinh clia cac ranh gidi bién da dugc thiét lap, tao khudn khé phap
ly rd rang, c6 thé dy doan dugc va gidm thi€u nguy co phat sinh tranh chap gitta cac quéc gia [3]. Viéc
thay déi dudng co s& do cac bién dong tu nhién co6 thé dan dén viéc tudc doat cac quyén nay, gay
ra su bat cong va lam x6i mon ldng tin vao trat tu phap ly bién hién hanh. Trong khi d6, trudng phai
dudng co s& di dong lap luan rang luat phap nén phan anh thuc té va dudng co s& dugc xac dinh dua
trén muc nudc triéu thap, mot yéu t6 dia ly thuc té. Khi yéu té nay thay déi, dudng co sé va cac viing
bién dugc tinh ti né ciing nén thay déi theo. Bén canh do, b bién [a mét thuc thé c6 thé thay ddi,
do do, dudng ca s& cling nén ¢ kha nang thay doi theo su thay déi ciia ba bién.

Nhu da dé cap, UNCLOS 1982 khong quy dinh ré rang ranh gidi bién sé thay déi khi dudng co sé
thay déi, vi vay khéng loai trir kha nang cac qudc gia co6 thé st dung mot trong hai cach ti€p can vé
dudng co s@ néu trén. Trén thuc té, cac qudc gia thanh vién UNCLOS 1982 khéng ¢o su déng nhat
trong viéc xac dinh dudng cd s& theo huéng di dong va c6 dinh. Nhém cac quéc gia phat trién (Anh,
Ha Lan, Phan Lan, Hoa Ky...) thudng tng ho cach tiép can dudng cao sa di déng, trong khi d6 nhom

2) Biéu 5 UNCLOS 1982.
3) Khoan 2 Diéu 16; khoan 9 Diéu 47 UNCLOS 1982.
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SIDS va cac quéc gia dang phat trién (Quan dao Solomon, Timor Lester, Thai Lan...) [4] lai ¢d sty cach
ti€p can dudng co sé ¢é dinh. Ly do cho su khédng dong nhat nay c6 thé dugc ly gidi, theo cach tiép
can dudng cd sa di dong, khi muc nudc bién dang cao khéng lam han ché dang ké quyén hang hai
va quyén lgi cia nhom céac qudc gia phat trién trén bién ca. Ho van c6 thé ti€p can cac quyén hang
hai vén trudc day thudc vung dac quyén kinh té (EEZ) clia cac quoc gia khac va hién nay lai trd thanh
mot phan cda bién ca. Song song do, do khan hi€m nguén tai nguyén, viéc bi thu hep EEZ d6i vdi
nhom cac quéc gia dang phat trién vé co ban sé han ché quyén kiém soat clia ho ddi vai cac quyén
hang hai va cac nguodn tai nguyén kinh té bién clia ho, vi vay de doa dén su tén tai cla ho theo luat
phap qudc té. Do nhiing ly do trén, cdc quéc gia phat trién c6 thé hudng lgi ti viéc thu hep lanh tho
trén bién clia cac qudc gia dang phat trién va cac qudc gia ven bién khac, vi vay thuc tién ti€p can cla
cac qudc gia trong viéc xac dinh dudng co sé di ddéng hoac c6 dinh la khéng giéng nhau.

2.2. Kha ndng dp dung cdc nguyén tdc cia Ludt quéc té trong viéc gidi thich, cdp nhét quy dinh
ctia Céng udc Lién Hiép Quéc vé Ludt Bién 1982 vé dudng co' sé

2.2.1. Nguyén tdc ddt théng tri bién

Nguyén tic dat théng tri bién la mét nguyén tic lau ddi va co ban trong luat bién quéc té. Nguyén
tdc nay khang dinh rang chd quyén cla qudc gia ven bién ddi véi lanh tho dat lién cta minh la co
s& dé xac dinh cac vuing bién thudc cht quyén va quyén chi quyén clia qudc gia dé [3]. Vi tri va dac
diém cla bd bién la yéu t6 then chét dé thiét lap dudng co sd, ti d6 xac dinh chiéu rdng lanh hai,
vung tiép giadp lanh hai, EEZ va thém luc dia.

Trong b8i cdnh muc nudc bién dang, nguyén tac nay cang trd nén quan trong. Su thay déi cda
dudng bd bién do muc nudc bién dang truc tiép anh hudng dén viéc xac dinh dudng co s& va cac
vling bién clia qudc gia ven bién. Néu muc nudc triéu thap nhat dich chuyén vao sau hon trong dat
lién, theo cach ti€p can dudng co s& di déng, cac vung bién thudc chd quyén va quyén chu quyén cla
qudc gia c6 thé bi thu hep. Pudng co s& clia qudc gia ven bién c6 thé bi tac ddng theo cac hudng sau:
(1) Budng ca s& thong thudng “dich chuyén” vé phia dat lién; (2) Dudng ca s& thang “dich chuyén” vé
phia dat lién hoac bi day “léch” xu hudng chung cla ba bién tuy vao diém ca s& dugc qudc gia lua
chon; (3) Pudng co s thang khong con phu hgp véi quy dinh cia UNCLOS 1982 do mét sé diém co
sG da “bién mat” hoan toan hoac khéng dap Ung cac tiéu chi cia UNCLOS 1982 [4]. Diéu nay dat ra
cau hoi vé viéc liéu su thay déi trén thuc té€ clia Ianh thé ven bién c6 nén tu déng dan dén su thay déi
vé mat phap ly d6i véi cac vung bién hay khéng?

Nguyén tac dat théng tri bién ggi y rang su 6n dinh cda lanh thé dat lién la nén tang cho sy 6n
dinh clia cac quyén trén bién. Viéc ap dung mot cach may moéc dudng ca sé di dong theo su thay
do6i nhat thai cla muc nudc bién c6 thé lam suy yéu nguyén tac nay va gay ra su bat 6n phap ly. Do
dé, viéc giai thich va ap dung UNCLOS 1982 trong bdi cdnh muc nuéc bién dang can xem xét dén su
uu tién cha lanh tho dat lién va tim ki€ém cac giai phap bdo vé cac quyén trén bién hién hitu dua trén
lanh thd 6n dinh.

2.2.2. Nguyén tdc su'thay déi co ban cta hodn canh (Rebus sic stantibus)

Nguyén tac rebus sic stantibus, dugc phap dién hoa tai Diéu 62, Cong udc Vién 1969 vé Luat Diéu
uSc quéc té (Cong udc 1969), cho phép qudc gia vién dan su thay d6i co ban clia hoan canh da xay ra
so vai thoi diém ky két diéu udc lam can ci d€ dinh chi hodc chdm dut diéu udc do. Tuy nhién, Diéu
62, Cong udc 1969 dat ra nhimng diéu kién rat nghiém ngat dé vién dan nguyén tic nay, nham bao
dam sy 6n dinh clia cac diéu udc quéc té. Nhing diéu kién do la: (1) Co sy thay déi (change) gitia
hoan canh luc ky két va hoan canh sau do; (2) Su thay déi d6 phai mang tinh co ban (fundamental);
(3) Su thay d6i do khong dugc cac bén biét trudc (not foreseen); (4) Hoan canh bi thay déi la can cu
quan trong (essential basis) dé cac bén chap nhan chiu rang budc déi véi diéu udc; (5) Su thay déi do
lam bién d6i dang ké (radically transform) pham vi nghia vu sé dugc thuc thi theo diéu uéc.
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Trong b6i cdnh muc nudc bién dang, mot sé quéc gia, dac biét 1a cac SIDS, c6 thé xem xét kha
nang vién dan nguyén tac rebus sic stantibus dé dinh chi hodc hlly bd cac diéu udc bién hién hanh
ma ho cho rang khéng con phu hop hodc gay bat Igi do su thay d6i ca ban clia hoan canh. Ho c6 thé
lap luan rang muc nudc bién dang la mét su thay déi khong ludng trudc, de doa su ton tai cta lanh
thé va lam thay déi can ban ca s dé ho chap nhan cac diéu udc phan dinh ranh gidi bién hodc cac
diéu udc lién quan dén quyén Igi trén bién ctia minh. Tuy nhién, viéc vién dan thanh cong nguyén téc
rebus sic stantibus trong trudng hgp nay la rat kho khan. Cac diéu udc vé bién gidi, bao gbm ca ranh
gidi bién da dugc phan dinh, thusng dugc coi la ngoai 1& theo Diéu 62.2.a, Cong udc 1969, nghia la
khong thé bi chdm dut hodc dinh chi dua trén nguyén tac nay. Gidi thich cho quy dinh nay la dé bao
dam su én dinh, tranh gay ra cac tranh chap lanh thé lién tuc, va cling hai hda véi nguyén tac vé su
6n dinh, chac chdn, cdng bang va binh dang ma UNCLOS 1982 hudng dén.

Mac du vay, muc nudc bién dang c6 thé tao ra nhiing tinh huéng phap ly méi ma cac diéu udc
hién hanh, dac biét UNCLOS 1982 chua luong trudc dugc. Trong nhiing trudng hgp dac biét nghiém
trong, khi su thay déi ciia hoan canh de doa dén su tén tai cia mot quéc gia nhu mot chi thé cda luat
qudc té, c6 thé can ¢ nhing cach ti€p can phap ly sang tao va linh hoat hon, dua trén cac nguyén
tac co ban cla luat qudc té, dé giadi quyét van dé nay mot cach céng bang.

2.2.3. Nguyén tdc cong béing va binh ddng

Nguyén tic cong bang va binh dang doi héi viéc ap dung luat phap mot cach hop ly va phu hap
véi hoan canh cu thé, tranh nhiing két qua qua ciing nhac hoac bat hgp ly [5]. Trong béi canh muc
nudc bién dang, viéc ap dung mot cach may méc cac quy dinh ciia UNCLOS 1982 vé dudng cd & di
déng c6 thé dan dén nhing két qua khong cong bang cho cac quéc gia c6 bd bién thap hoac SIDS,
khi ho phai chiu nhiing thiét hai I6n nhat do moét van dé ma ho déng gop rat it vao nguyén nhan gay
ra la bién d6i khi hau. Nguyén tc cong bang c6 thé dugc str dung dé bién minh cho viéc ap dung cac
gidi phap phap ly dac biét nham bao vé cac quyén va lgi ich clia cac quéc gia nay, chang han nhu viéc
duy tri dudng co s& c6 dinh hodc xem xét cac ca ché hé trg quoc té.

Trong b8i cdnh muc nudc bién dang, cac quéc gia khong & trong mét vi thé binh dang vé kha
nang ting pho va chiu dung nhiing tac ddng clia hién tugng nay. SIDS va cac quéc gia dang phat trién
ven bién thudng c6 nguén luc han ché haon dé thuc hién cac bién phap thich ing va bao vé lanh thé
ctia minh. Nguyén tac binh dang c6 thé dugc vién dan dé kéu goi su hgp tac va hé trg quéc té€, dam
bado rdng ganh nang cla viéc ting phé véi muc nudc bién dang dugc chia sé mét cach cong bang
va cac qudc gia dé bi tén thuong nhan dugc su gitup dé can thiét dé€ bao vé quyén va su ton tai cla
minh [1].

UNCLOS 1982 c6 thé dugc stia dbi theo su phat trién ti€p theo cla mot tap quéan vé dudng co sé
di dong hoac ¢8 dinh. Cac qudc gia phat trién, vai thuc tién vé cach ti€p can dudng ca s& luu dong
c6 thé dé dang khdng dinh rang hanh vi ctia ho phu hgp véi cac muc tiéu va muc dich cia UNCLOS
1982 la st dung hiéu qua cac nguén luc cia mot qudc gia, khién bat ky cach giai thich nao thic
day muc tiéu nhu vay déu la cach giai thich cong bang. Vi vay, cach thic thiét lap mét tap quan vé
dudng co s& di déng c6 nhiéu kha nang phat trién han va diéu nay cé thé ciing ¢ “quyén ba chd”
hién c6 cla cac qudc gia phat trién so vai SIDS. Trong bdi canh, su phat trién cla cac tap quan tiép
theo c6 thé stia d6i UNCLOS 1982 theo hudng anh hudng khéng can xing dén SIDS, nguyén tac
céng bang va binh dang cé thé dugc can nhic dé€ dam bao quyén lgi cho SIDS so véi cac qudc gia
phat trién.

Viéc st dung phuong phép ti€ép can dudng co sé di dong dé phan dinh ranh giéi bién theo Luat
qudc té vé co ban dan dén tinh huéng, muc nuéc bién dang sé tac dong khong dang ké dén lanh thé
va quyén lgi clia cac qudc gia phat trién trong khi muc nudc bién dang nhu vay sé lam gidm phan
lanh thé va quyén lgi bién cda SIDS hoac bién ching thanh chu dé clia cac tranh chap gitia cac qudc
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gia. Tac dong khong can xing nay déi véi SIDS trai vai cac nguyén tac vé cong bang va binh dang
theo Luat phap qudc té.

Thém vao do, theo Diéu 31 va 32, Cong udc 1969, viéc giai thich diéu udc can xem xét nglt canh,
muc dich va déi tuogng clia diéu udc, ciing nhu moi théa thuan hoac thuc tién ti€p theo clia cac bén
lién quan dén viéc ap dung diéu udc. Trong b8i cdnh muc nudc bién dang, viéc giai thich UNCLOS
1982 can xem xét dén muc tiéu bdo vé hoa binh, an ninh va hgp tac quéc té trén bién, ciing nhu
nguyén tac cong bang va binh dang.

3. Két luan

Muc nudc bién dang do bién déi khi hau dat ra nhiing thach thic phap ly dang ké cho Luat bién
quéc té€ va UNCLOS 1982. Trong béi canh nay, viéc ap dung cac nguyén tac clia Luat Quéc té nhu
nguyén tac dat théng tri bién, nguyén tic céng bang va binh dang déng vai trd quan trong trong
viéc hudng dan cach giai thich va cé kha nang cap nhat UNCLOS 1982. Mac du viéc vién dan nguyén
tac rebus sic stantibus dé dinh chi hodc hlly b cac diéu uéc bién hién hanh la rat kho khian, nhimng tac
ddéng nghiém trong clia muc nudc bién dang cé thé doi hdi nhimng cach ti€p can phap ly sang tao va
linh hoat hon, dua trén cac nguyén tic cong bang va binh dang, dé bao vé quyén va Igi ich cla tat ca
cac qudc gia, dac biét 1a cadc qubc gia dé bi tén thuang nhat. Cong déng qudc té can tiép tuc hop tac
va déi thoai trén co s& nguyén tac thda thuan, can bang lgi ich gitta cac bén dé tim ki€ém nhiing gidi
phap phap ly bén viing va céng bang trong bi cdnh muc nudc bién toan cau tiép tuc dang cao. Mac
du qua trinh stra d6i, b6 sung va cap nhat mot diéu udc da phuong nhu UNCLOS 1982 thudng rat
phuc tap, day van la mot kha nang dé giai quyét nhiing van dé phap ly méi mot cach toan dién. Tuy
nhién, viéc dat dugc su dong thuan cla da s6 cac quoc gia thanh vién la mot thach thic I6n.
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