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Abstract

The private sector has become one of the key drivers of Vietham's economy. However, in the context
of international integration (through new-generation FTAs) and rapid technological changes, the State's
management role is facing the need for fundamental reform. The question is how the State can effectively perform
its macroeconomic management functions, ensuring socialist orientation, while simultaneously creating an open
space for the strong and sustainable development of the private sector. This article proposes several solutions to
enhance the State's role in managing the private sector in the current context of international integration.
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1.Dat van dé

Trong tién trinh d6i méi dat nuéc, Pang Cong san Viét Nam ludn nhat quan khang dinh kinh té tu
nhan (KTTN) la mét déng luc quan trong cia nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Trai qua 40 nam
D6i méi, khu vuc KTTN da co su phat trién vugt bac ca vé s6 lugng, quy mé va chat lugng, dong gop
ngay cang Ién vao tang trudng GDP, giai quyét viéc lam va nang cao nang luc canh tranh quéc gia. Tuy
nhién, trong giai doan phat trién mai, trudc yéu cau clia cudc Cach mang cong nghiép 4.0 va béi canh
héinhap kinh té€ quéc té sau réng, vai trd ctia KTTN khéng chi ding lai 6 tang trudng kinh té thuan tay
ma con dat ra nhirng doi héi méi vé su chi dong tham gia vao chubi gia tri toan cau, thich tng vai cac
tiéu chuan xanh va chuyén déi s6. Thuc tién cho thdy, su phat trién ca KTTN luén gan lién véi su van
dong va diéu tiét cia Nha nudc. Néu nhu & giai doan dau, quan ly nha nudc thudng tap trung vao viéc
dinh hudng, kiém soat va tao hanh lang phap ly ca ban, thi trong bdi canh hién nay, vai trd nay dang
doi hoi mot budc chuyén déi can ban: tir“quan ly can thiép” sang “kién tao phat trién”. Su chuyén dich
nay la tat yéu dé gidi phong moi nguén luc xa hoi, khai day tinh than khai nghiép va ddi mai sang tao,
déng thai dam bao su phat trién hai hoa, bén viing, git viing dinh huéng chinh tri va an ninh kinh té
trong mot thé gidi day bién dong. Tuy nhién, thuc t€ quan ly hién nay van ton tai nhiing “diém nghén”
dang ké. Su chéng chéo trong hé théng phap luat, cac th tuc hanh chinh du da cai cach nhung van
tao ra chi phi tuan tha I6n cung véi su thiéu hut cac co ché ho trg dac thu cho DNTN vucn tam khu
vuc va quéc té da lam han ché tiém nang clia khu vuc nay. Béc biét, trudc lan song chi nghia bao hé
va cac hang rao ky thuat khat khe tir cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé mai, DNTN Viét Nam
néu thiéu sy dan dat va ho trg ding tam ti phia Nha nudc sé rat dé bi day Ii trong san choi héi nhap.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Su'chuyén dich vai tré qudn ly nha nuéc déi véi kinh té tu' nhén trong béi canh héi nhép quéc
té hién nay

2.1.1. Tor quan ly bdng ménh lénh hanh chinh sang quan tri béing phdp ludt: Chuyén dich tir “kiém sodt
dau vao” dén “kién tao ludat choi”

Trong giai doan dau cda qua trinh d6i mdi, vai trd cla Nha nudc thudng biéu hién théng qua viéc
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can thiép truc tiép vao cac quyét dinh san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép bang cac ménh lénh hanh
chinh, ca ché “xin - cho” va hé théng gidy phép con ruom ra. Tu duy quan ly nay vé hinh trung bién Nha
nuéc thanh mot cha thé “vira da bong, vira théi coi’, khién DNTN phai danh phan I6n nguon luc dé doi
pho vai thu tuc thay vi tap trung vao nang luc canh tranh c6t 16i. Trong boi canh hoi nhap hién nay, su
chuyén dich tir quan ly bang ménh Iénh sang quan tri bang phap luat la budc di dot pha, chuyén déi Nha
nudc tu“ngudi diéu hanh” thanh “ngudi thiét 1ap san chai” (Ban Chap hanh Trung uong, 2017). Nha nudc
khéng con ding trén doanh nghiép dé ap dat ma ding & vi thé ngudi bao chiing cho mét hé théng
quy tac cdng bang, minh bach va c6 tinh du bao cao. Minh chiing ré nét cho su chuyén dich nay chinh
la viéc day manh cai cach tha tuc hanh chinh va chuyén déi s trong cac co quan céng quyén. Thay vi
budc doanh nghiép phai hién dién truc tiép dé ndp hé so, hién nay, Chinh pha Viét Nam da ap dung réng
rai co ché mét clra dién tdr va dich vu cong truc tuyén mic d6 4. Chang han, viéc cat giam cac diéu kién
kinh doanh va don gian hoa thu tuc cdp phép dau tu qua Hé thong théng tin qudc gia vé dang ky doanh
nghiép da giup rat ngan thai gian va chi phi tuan thi cho cac nha dau tu tu nhan. Khi phap luat tré thanh
céng cu chu dao, Nha nudc chi can thiép khi doanh nghiép vi pham “luat choi” da dinh san, tir d6 tao ra
mai trudng kinh doanh c6 tinh 6n dinh cao, gitip cac chii thé KTTN yén tam thuc hién cac chién lugc kinh
doanh dai han thay vi chi tap trung vao cac ké hoach ngan han mang tinh ting phé.

2.1.2. Tirquan ly theo quy mé sang hé tro theo néng luc: Chuyén trong tdm vao déi méi sdng tao va hiéu
quda kinh té

Su chuyén dich thi hai dién ra & tu duy lua chon chi thé hé trg. Trong giai doan trudc, cac chinh sach
uu dai thudng tap trung vao cac doanh nghiép quy moé 16n hodc cac doanh nghiép cé méi lién hé chat
ché véi cac du an cong. Tuy nhién, trong ky nguyén hoi nhap va cach mang sé, nang luc canh tranh quéc
gia khéng con do dém bang su I6n manh vé tai san don thudn ma bang nang luc déi mai sang tao va
kha nang tham gia vao chudi gia tri toan cau. Nha nuéc dang chuyén hudng tap trung hé trg cac doanh
nghiép dua trén hiéu qua thuc chat, nang luc thich tng véi cong nghé mai va su bén viing trong quan tri.
Diéu nay phan anh su thau hiéu ctia Nha nudc vé quy luat thi trudng: khong phai doanh nghiép I6n nhat
ma la doanh nghiép nhanh nhay nhat véi d6i mai sdng tao mai la don vi dan dat nén kinh té. Vi du: Cac
chinh sach hé trg phét trién cac doanh nghiép khai nghiép sang tao (start-up) va cac doanh nghiép nhd
va vira (SMEs) ap dung cong nghé cao. Thay vi hé trg dan trai, Nha nudc da trién khai cac chuang trinh
hé trg 1ai sudt cho cac du an chuyén déi s6, dau tu vao ha tang cdng nghé va uu dai thué cho cac doanh
nghiép cé hoat dong nghién ctu va phat trién (R&D). Dac biét, viéc Nha nudc thic day cac trung tam doi
mdi sang tao qudc gia va hd trg DNTN dat chuan ESG (M@i trudng - Xa héi - Quan tri) da cho thay su déng
hanh chién lugc. Khi Nha nudc tap trung uu tién cac doanh nghiép c6 nang luc quan tri tién tién, diéu
nay tao ra mot “tin hiéu thi trudng” tich cuc, thic dy toan bé khu vuc KTTN tu nang cap trinh do quan ly,
chuyén déi mé hinh tang trudng tir dua vao tai nguyén sang dua vao tri thic va cong nghé.

2.1.3. Trbdo hg don thudn sang ndng cao néng luc canh tranh: “Ld chdn” cht déng trong hdi nhdp quéc té

Trong b&i cdnh hdi nhap sau rong, vai trd bdo hé clia Nha nudc cling ¢6 su bién chuyén sau sdc. Néu
trudc day, Nha nudc bao vé doanh nghiép trong nudc cht yéu thong qua cac hang rao thué quan va su
bao cap thi hién nay, phuong thic nay khéng con phi hgp véi cac cam két trong cac Hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) thé hé mdi. Vai tro ctia Nha nudc gid day da chuyén dich sang viéc trang bi “va khi” cho
DNTN dé ho c6 thé tu minh canh tranh binh ddng trén san chaoi quéc té. Nha nudc khéng con déng vai
tro l1a“ngudi bao boc” ma la“huan luyén vién” va “trong tai’, cung cap cac dich vu hé trg phap ly, théng
tin thi trudng va ngoai giao kinh té dé doanh nghiép cht déng vuon ra bién 16n (B6 K& hoach va Pau tu,
2022). Vi du: Nha nuéc ho trg doanh nghiép trong viéc ting pho véi cac vu kién phong vé thuang mai.
Khi doanh nghiép xuat khiu tu nhan déi mat vai cac rao can ky thuat khat khe hoac cac vu kién chéng
ban pha gia tai thi trudng qudc té, Nha nudc da cht ddng cung cap théng tin, hudng dan vé luat phap
qudc té va hé trg doanh nghiép xay dung hé théng quan tri minh bach dé chiing minh nang luc. Bén
canh d¢, viéc Nha nudc diing ra dam phdan cac thda thuan hop tac song phuaong va da phuong khéng
chi giip mé& clia thi trudng ma con thiét 1ap cac tiéu chuan ky thuat (SPS/TBT) giup DNTN Viét Nam c6
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cd sG dé chuan hoa quy trinh san xuat theo chuan quéc té. Thong qua su hé trg nay, Nha nudc khéng
l[am gidm di tinh tu cht clla doanh nghiép ma ngugc lai, giup DNTN tré nén truéng thanh hon, chuyén
nghiép han va tu tin han khi tham gia sdu vao mang Iugi san xuat toan cau, tir d6 khang dinh vai tro la
cot tru virng chac cda kinh té quéc gia trong boi canh toan cau héa.

2.2. Thdch thirc d6i véi Nha nuéc trong qudn ly nén kinh té tu' nhén trong béi canh héi nhédp quéc
té hién nay

Viéc chuyén déi tu duy tir quén ly can thiép sang kién tao phat trién déi véi khu vuc KTTN la mot
chl truang dang dan, song trong thuc tién trién khai qua trinh nay dang déi mat véi nhiéu thach thic
dan xen, doi hoi su nhin nhan thau dao va giai phap quyét liét. Nhiing thach thic nay khéng chi xuat
phat tir dé tré clia thé ché ma con dén tir nhiing bién dong khén ludng ctia méi trudng kinh té€ quéc té
va noi tai ctia khu vuc KTTN trong nudc.

2.2.1. Su'thiéu déng bd va chéng chéo cua hé théng thé ché

Mac du khung khé phép ly da dugc cai thién dang ké, song tinh trang cac van ban luat, nghi dinh,
théng tu thiéu tinh théng nhat van 1a diém nghén nghiém trong. Su mau thuan gidra cac van ban quy
pham phap luét & cac linh vuc khac nhau (nhu dat dai, dau tu, xdy dung, moi trudng) da tao ra nhiing
“vung xam” phap ly, khién DNTN rai vao thé tién thoai ludng nan khi tuan tha (Ngan hang Thé gidi, 2022).
Vi dy, trong nhiéu du an bat déng san hodc ha tang, nha dau tu tu nhan thudng xuyén vuéng vao cac quy
dinh chéng chéo vé quy trinh cap phép, dan dén thai gian trién khai kéo dai hang nam trdi, gay lang phi
nguon luc xa héi va lam gidm sut nang luc canh tranh. Hon nita, tam ly e ngai trach nhiém ctia mét bo
phan can b thuc thi cong vu cling la moét rao can vo hinh; khi quy dinh chua dua ré rang, can b6 thudng
chon cach an toan la“khéng giai quyét” hodc dun ddy trach nhiém, khién cac du an tu nhan rgi vao tinh
trang tri tré, lam x6i mon niém tin clia cdng déng doanh nghiép vao su 6n dinh cla chinh sach.

2.2.2. Ap luc tu cdc tiéu chudn héi nhdp quéc té cao cdp

Trong b6i canh Viét Nam tham gia sau rong vao cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé mai,
cac DNTN dang phai d6i mat véi nhiing tiéu chuan khat khe vé ESG (Méi trudng - Xa hoi - Quan tri) va
cac hang rao ky thuat (TBT/SPS). Nhiéu DNTN cua Viét Nam hién nay da phan c6 quy mé viia va nho,
han ché vé vén va cdng nghé, nén viéc chuyén déi sang mé hinh san xuat xanh, gidm phat thai carbon
hay dam béo tinh minh bach trong chudi cung ting la mét ganh nang tai chinh 1én. Nha nudc dong vai
tro kién tao nhung néu cac chinh sach hé trg chuyén déi khong di sat thuc té, hodc viéc ti€p can cac
nguoén von “tin dung xanh” con qua nhiéu rao can ky thuat thi DNTN sé kho long vugt qua ngudng cuia
nay. Néu khong thich tng kip, ho khong chi mat Igi thé trén san nha ma con mat di co hoi tham gia vao
chudi cung ting toan cau cua céc tap doan da quéc gia.

2.2.3. Thdch thiic vé quan ly déi véi céc mé hinh kinh t€ mai ciing la mét bai todn khé

Cudc Cach mang céng nghiép 4.0 va kinh té s6 da san sinh ra nhiing hinh thic kinh doanh méi nhu
kinh té nén tang (platform economy), tai chinh sé (fintech) hay kinh té chia sé. Nhitng mé hinh nay phat
trién véi toc d6 nhanh chéng, vuot xa kha nang diéu chinh cla cac van ban phap luat truyén théng.
Viéc quan ly lam sao dé vira thuc ddy d6i mai sang tao, vira bao vé ngudi tiéu dung, ddm bao cong bang
thué va an ninh dit liéu la mét thach thic I6n (Nguyén Dinh Chung, 2020). Vi dy, trong linh vuc van tai
cong nghé hodc cac san thuong mai dién t xuyén bién gidi, viéc xac dinh tu cach phap nhan va thu
thué cong bang gitta doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai van con nhiéu bat cap,
tao ra cdm giac bat binh ddng trong méi truéng kinh doanh. Viéc quan ly 16ng Iéo dé dan dén that thu
thué va rai ro an ninh mang nhung néu quan ly qua khat khe bang cac ménh I1énh hanh chinh ct ky sé
bép nghet su sang tao ctia DNTN trong linh vuc so.

2.2.4. Thdch thiic xudt phdt tir ndi tai cdu tric cia khu vuc kinh té tu' nhdn

Phan I6n DNTN Viét Nam van tén tai dusi hinh thic doanh nghiép nho va siéu nho, thiéu su lién két
chat ché véi nhau va véi khu vuc FDI. Nha nudc tuy da c6 nhiéu chinh sach khuyén khich, nhung su lan
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tda cong nghé va tri thic ti khu vuc FDI sang khu vuc tu nhan trong nudc con rat han ché. Tinh trang
DNTN “tu bai” trong hdi nhap, thiéu su két néi dé tao thanh cac chudi gia tri néi dia d4 manh khién ho
dé bi tén thuong trudc cac cu séc vi mo. Viéc Nha nudc quan ly nhung chua tao dugc co ché két néi
thuc chat gitta cac thanh phan kinh t& da lam gidm hiéu qua cong huéng, khién KTTN chua thé but pha
thanh nhing tap doan kinh té tu nhan Ién manh, du stc canh tranh song phang trén trudng qudc té.
2.3. Nhirng védn dé dqt ra trong céng tdc quan ly Nha nuéc déi véi kinh té tw nhdn hién nay
Trong béi canh héi nhap kinh t&€ quéc té va cudc Cach mang cong nghiép 4.0, vai tro ctia KTTN da
dugc xac dinh ré la mot dong luc quan trong ctia nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Tuy nhién,
su phat trién nay dang dat ra hang loat van dé cap bach trong cdng tac quan ly Nha nudc, doi hoi mot
su nhin nhan sau sac ti ly luan dén thuc tién.
2.3.1. Su'xung dét gida tu duy quan ly ci va yéu cdu phdt trién mai
Du chu truong cGia Dang va Nha nudc da chuyén hudng sang “kién tao” nhung trong thuc thi, tu
duy“quan ly 1a kiém soat” van con ton tai dai dang & mét bd phan can bo va ca quan thuc thi. Su cham
tré trong viéc don gian hoa cac thd tuc hanh chinh, dac biét la tinh trang “quyén luc mém” trong cac co
quan céng vu chua dugc ki€ém soat chat ché, tao ra rao can vé hinh déi véi su phat trién cta KTTN (Tha
tudng Chinh ph(, 2025). Van dé dat ra la lam sao dé chuyén hoa tu duy ti “quéan ly bang ménh lénh”
sang “quan tri bang phap luat” mét cach thuc chat, noi ma phap luat tré thanh cong cu ho trg thay vi
cong cu kim ham su sang tao clia doanh nghiép.
2.3.2. Vé “diém nghén” thé ché va tinh thiéu déng bd
Su chéng chéo, mau thuan gilra cac van ban quy pham phap luat la mét trong nhimng tré ngai I6n
nhat hién nay. Hé théng phap luat chua theo kip téc dé phat trién ctia cdc mé hinh kinh té€ méi (kinh té s6,
kinh té chia sé, thuong mai dién ti xuyén bién gigi). Viéc ap dung cac khung khé phap ly ciing nhac vao
cac mé hinh kinh t& mang tinh linh hoat cao tao ra su mat can bang, vira gy khé khan cho doanh nghiép
trong viéc tuan tha, vira khién Nha nudc bi dong trong viéc giam sat, dan dén nguy co that thu thué va
rdi ro an ninh kinh t&. Cau héi dat ra la lam thé nao dé xay dung mot hanh lang phap ly“md’, da linh hoat
dé thich tng véi nhiing thay déi nhanh chdng ctia cdng nghé nhung van gitt viing ky cuong phép nuéc.
2.3.3. Su'binh ddng trong tiép can cdc ngudn luc quéc gia
Du da c6 nhiéu chinh sach uu dai nhung trén thuc té€, KTTN van Iép vé hon so vaéi khu vuc kinh té
Nha nuéc va khu vuc cé von dau tu nudc ngoai (FDI) trong viéc ti€ép can cadc nguon luc hiru han nhu dat
dai, von tin dung va cac co hoi kinh doanh 16n. Van dé nay dat ra thach thiic cho Nha nudc trong viéc
thiét lap mot “san chai binh ddng” dung nghia. Su bat binh dang trong ti€p can nguén luc khéng chi
lam gidm nang luc canh tranh cia DNTN ma con gay ra tinh trang “dau tu chop giat’, thiéu tam nhin dai
han, vi doanh nghiép phai danh qua nhiéu nguén luc dé tim kiém cac méi quan hé thay vi tap trung
vao d6i mdi sang tao va nang cao nang suat lao dong.
2.3.4. Suthich (ing véi cdc tiéu chudn héi nhdp toan cau
Khi tham gia cac FTA thé hé méi, KTTN Viét Nam khéng chi canh tranh tai thi trudng noi dia ma phai
d6i mat vdi cac tiéu chudn khét khe vé ESG, minh bach héa dit liéu va trach nhiém x& hdi. Nha nudc
hién nay chua thuc su déng vai tro la “ngudi dan dat” hiéu qua trong viéc hé trg DNTN nang cao nang
luc hoi nhap. Van dé dat ra la lam thé nao dé Nha nuéc vira bao vé duoc lgi ich quéc gia, vira cung cap
dugc hé théng théng tin, hé trg phép ly va ky thuat can thiét dé gitp KTTN “vuot vi mén’, trd thanh
nhing doanh nghiép c6 tam voc khu vuc va quéc té.
2.4. Giai phdp phdt huy vai tré ctia Nha nuéc trong qudn ly nén kinh té tu nhén trong béi canh
héi nhép quéc té hién nay
2.4.1. Hoan thién thé ché kinh t€ thj truong dinh hudng xa héi chd nghia: Xay dung nén tang phdp ly
“phdng” va du bdo dugc
Trong nén kinh t& hoi nhap, thé ché khéng chila cdng cu kiém soat ma phai la“bé phéng” dé doanh
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nghiép vuon lén. DE dat dugc diéu nay, Nha nudc can ra soat va loai bo su chdng chéo gilia cac luat
chuyén nganh (Luat Dat dai, Luat Dau tu, Luat Kinh doanh bat déng san). Viéc ban hanh cac van ban
phap luat can dua trén nguyén tac “doanh nghiép dugc lam nhiing gi phap luat khong cam” thay vi
tu duy “chi dugc lam nhing gi phap luat cho phép”. Dac biét, can ddy manh cai cach hanh chinh theo
hudng phi tap trung héa, trao quyén tu ch nhiéu hon cho cac dia phuong trong viéc thu hiat dau tu,
déng thai gan trach nhiém ctia ngudi ding dau néu dé xay ra tinh trang “trén trai tham, dudi rai dinh”
(Téng Cuc théng ké, 2023). Vi du: Viéc thuc hién Nghi quyét 198/2025/QH15 vé viéc tinh gidn thanh tra,
kiém tra la mot budc di dién hinh. Trudc day, mot doanh nghiép c6 thé bi thanh tra 3-4 lan/nam béi cac
doan khac nhau, gay dut gay hoat dong san xuat. Hién nay, vai co ché“thanh tra lién nganh” va chuyén
déi sang “hau kiém” thay vi“tién kiém’, doanh nghiép khéng con bi lam phién thudng xuyén. Diéu nay
khoéng chi gitp gidm chi phi tuan th ma con thé hién vai trd quan ly dua trén niém tin, tao khéng gian
dé doanh nghiép tap trung t6i da vao t8i uu hdéa van hanh thay vi d6i pho véi thi tuc gidy to.

2.4.2. D6i méi co ché tiép can nguén luc: Chuyén tir “xin - cho” sang co ché canh tranh minh bach

Nguén luc nhu dat dai, von tin dung va cong nghé hién nay van la nhiing “nat that” d6i véi KTTN.
Nha nudc can thay déi phuang thiic phan bé nguén luc théng qua cac co ché thi trudng thay vi dua
vao cac quyét dinh hanh chinh don thuan. Viéc tiép can nguon luc can dugc thuc hién thong qua dau
thau cong khai, minh bach, dm bao ca hoi binh dang gitta cac thanh phan kinh té. Bgi véi nguén vén
tin dung, Nha nudc can st dung cac cong cu don bay nhu bao lanh tin dung cho cac doanh nghiép
vlia va nhé, thay vi truc tiép chi dao dinh hudng vén cho tiing du n cu thé. Diéu nay gilp dong vén
chay vao noi c6 hiéu qua kinh té cao nhat, thay vi chay vao cac du an mang tinh “san sau”. Vi du: Co ché
dau gia quyén st dung dat va dau thau lua chon nha dau tu thuc hién du an cé st dung dat gan day
da dugc siét chat tinh cong khai trén méi truong sé. Khi cac thong tin vé quy hoach, du én dau tu cong
dugc cdng bé minh bach trén céng théng tin quéc gia, cac DNTN c6 nang luc thuc su c6 co hdi tham
gia thay vi chi danh cho cac doanh nghiép c6 quan hé than hiru. Biéu nay khéng chi t6i uu héa nguén
thu cho ngan sach ma con loai bo dan cac co ché “xin - cho”, tao ra su canh tranh céng bang, budc cac
DNTN phai tu nang cao nang luc quén tri dé thang thau.

2.4.3. Thuc ddy lién két kinh té: Tao méi trudng lan téa céng nghé va tri thic

Su phat trién clia KTTN sé khéng bén viing néu thiéu su lién két vai khu vuc FDI va cac doanh ng-
hiép Nha nudc. Vai tro ctia Nha nudc & day la “cau néi” chién lugc. Can thiét lap cac cum lién két nganh
(industry clusters), noi Nha nudc hé trg ha tang ky thuat va khuyén khich su cdéng tac gitta DNTN noi
dia véi cac tap doan da quéc gia. Thay vi chi uu dai thué cho FDI, Nha nudc can dua ra cac tiéu chi vé “ty
1& noi dia hoa” va “chuyén giao cdng nghé” nhu mét diéu kién dé hudng uu dai (Tran Dinh Thién, 2019).
Diéu nay tao ap luc nguac lai, buéc DNTN phai nang cao trinh d6 cong nghé, dao tao nhan luc dé tré
thanh déi tac trong chubi cung ting toan cau clia cac “éng I6n” FDL. Vi du: Cac chuong trinh hé trg do-
anh nghiép cong nghiép hé trg trong linh vuc san xuat linh kién dién tur tai Bdc Ninh hay Thai Nguyén.
Nha nudc déng vai trd méi gidi, té chiic cac hoi chg két ndi cung - cdu (Matching events) gitta doanh
nghiép FDI (nhu Samsung) va DNTN Viét Nam. Khi Nha nudc hé trg kinh phi dao tao lao dong trinh d6
cao cho DNTN dap Ung dugc tiéu chudn ky thuat ctia FDI, d6 chinh la vai tro “kién tao” dé thuc day su
lan téa cong nghé tir nudc ngoai vao nén kinh té trong nudc.

2.4.4. Tdng cudng vai trd gidm sdt vi mé va dinh huéng chién lugc bdng céng cu kinh té

Nha nudc phai ndm viing vai trd “ngudi cam lai” théng qua cac céng cu kinh té hién dai. Trong boi
canh hoi nhap, thay vi cac Iénh cam doan hanh chinh, Nha nuéc sirdung thué, phi, han ngach (phtu hop
vGi cam két WTO) va cac uu dai vé “tin dung xanh” dé dan dat KTTN vao cac nganh chién luge nhu nang
lugng téi tao, cdbng nghé ban dan, hay néng nghiép cong nghé cao. Vai trd giam sat khéng phai la ding
sau theo déi ma la thiét 1ap moét hé théng canh bao sém vé cac rui ro tai chinh, rdi ro an ninh kinh té.
Do d6, Nha nudc can xay dung hé théng di liéu qudc gia vé KTTN dé co6 thé du bao cac bién dong thi
trudng va dua ra cac goi hé trg kip thai khi cé c s6c¢ xay ra. Vi du: Viéc Nha nudc ap dung khung thué
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carbon va cac tiéu chuan vé phat thai doi véi cac DNTN trong nganh thép va xi mang. Day khéng phai
la hanh déng can trd ma 1a cach Nha nudc st dung "don bay kinh t&€" dé budc khu vuc tu nhan phai
xanh héa san xuat, bat nhip véi yéu cau clia cac thi trudng khat khe nhu EU hay My. Bang cach uu dai
tin dung cho nhiing doanh nghiép tién phong chuyén déi xanh, Nha nudc da tao ra 16 trinh phat trién
bén viing, bién cac ap luc qudc té thanh Igi thé canh tranh ctia DNTN trén trudng quéc té.

3. Két luan

Trong béi canh hoi nhap kinh té quoc té hién nay, vai tro ctia Nha nudc déi véi khu vuc KTTN khong
chi dan thuan la cong cu quén ly hanh chinh ma da trg thanh yéu t6 quyét dinh dén siic manh téng
hgp cla quéc gia. Méi quan hé gitta Nha nudc va KTTN khéng phai la méi quan hé déi trong ma la moi
quan hé bién ching, b6 trg lan nhau nham muc tiéu hién thuc hda khéat vong phat trién dat nudc phon
vinh, hanh phuc. Su chuyén dich tir quan ly bang tu duy can thiép, ménh lénh sang quan tri kién tao
khoéng chi la yéu cau tat yéu dé thich tng vai thi trudng ma con la budc tién dai trong viéc hoan thién
thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN tai Viét Nam. D€ khu vuc KTTN thuc sy dong vai tro la
dong luc quan trong, Nha nudc can tiép tuc kién dinh véi dinh huéng xay dung mét moi trudng kinh
doanh “phdng’, minh bach va cé tinh du bao cao. Trong do, viéc xay dung thé ché khéng chi dung lai &
cac quy dinh mang tinh ngan chan, kiém soat ma phai hudng tai viéc tao ra cac “khéng gian mé” cho
su sang tao. Nha nudc can déng vai tro la ngusi dan dat, thong qua viéc dinh hudng cac dong von va
ngudn luc vao cac linh vuc then chét nhu cong nghé cao, ha tang sé, va nang lugng xanh - nhiing tru
c6t ctia nén kinh té thé gidi trong tuong lai. Dong thai, théng qua st dung cac cong cu kinh té hién dai,
Nha nudc can bao vé hiéu qua lgi ich chinh dang ctia doanh nghiép trong nuéc truéc cac ci sdc tu thi
trudng quéc té, tao ra“la chadn” vilng chac nhung linh hoat trong qua trinh héi nhap. Quan ly nha nuéc
doi véi KTTN trong boi cdnh hdi nhap qudc té la mot qua trinh lién tuc, doi héi su phéi hop déng bo
gilta tu duy ly ludn va hanh déng thuc tién. Nhimng giai phap hoan thién thé ché va ca ché quan ly dugc
dé xuat trong nghién ctru nay khéng chi la nhiing budc di ky thuat ma con la dinh hudng chién lugc dé
Viét Nam tan dung téi da co hoi tir hoi nhap, vugt qua cac thach thic, cling ¢ ndi luc va khang dinh vi
thé& trén ban dé kinh té toan cau. Trong tuang lai, khi Nha nudc thuc hién thanh cong vai trd “ngudi kién
tao”, khu vuc KTTN sé khéng chi la dong luc tang trudng ma con la nguén luc viing chic dé khang dinh
ban sac va stiic manh ndi sinh clia dat nudc trén con dudng thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh,
dan chu, céng bang, van minh.
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