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Abstract

Constitutional protection mechanisms play a fundamental role in safeguarding the supremacy of the
Constitution, constraining the exercise of state power, and protecting human rights and citizens’ rights in a rule-
of-law state. While many countries have established and effectively operated distinct models of constitutional
review, Vietnam currently protects the Constitution through multiple constitutionally designated bodies under
the 2013 Constitution and has not yet established a specialized constitutional review institution. This article
employs legal analysis, synthesis, comparative legal research, and documentary review to clarify the theoretical
foundations of constitutional protection mechanisms; examine the principal models adopted in continental
Europe and the United States, as well as Vietham’s existing mechanism; and assess the experience of selected
developed countries in designing and operating constitutional review institutions. On this basis, the article
identifies lessons from selected jurisdictions that may inform Vietnam’s efforts to improve its constitutional
protection mechanism as part of the ongoing process of building and perfecting a socialist rule-of-law state,
in accordance with the 2013 Constitution and Resolution No. 27-NQ/TW of the 13th Central Committee of the
Communist Party of Vietnam. The findings contribute to strengthening the theoretical and practical foundations
for the continued study and reform of constitutional protection mechanisms in Vietnam.

Keywords: Constitutional protection; constitutional protection mechanism; constitutional review; control of
state power; rule of law.

1.Dat van dé

Hién phap la dao luat co ban, cé hiéu luc phap ly cao nhat, gil vai trd nén tang trong t6 chic quyén luc
nha nudc, bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan va su thong nhat clia hé théng phap luat. Vi vay, bao
vé Hién phap la yéu cau tat yéu trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén. O Viét Nam, Hién phap nam
2013 stia d6i, b6 sung 2025 khang dinh moi van ban phap luat khac phai phu hgp véi Hién phap va moi
hanh vi vi pham Hién phap déu bi xt ly. Dong thai, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap
hanh Trung uang Dang khoa Xlll cling dét ra yéu cau tiép tuc hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chd
nghia, trong dé c6 nhiém vu kiém soat quyén luc nha nudc, bdo ddm thugng tén Hién phéap va phap luat.
Trén thé gidi, cac qudc gia c6 nhimng mé hinh bao hién khac nhau, nhu mé hinh toa an hién phap & chau Au
luc dia, mé hinh bao hién thong qua hé théng toa an & Hoa Ky va ca ché bao vé Hién phap théng qua nhiéu
chtd thé nhu Viét Nam. Viéc nghién cu kinh nghiém clia mét sé qudc gia phat trién vé co ché bao hién cd
y nghia quan trong, gép phan nhan dién nhiing gia tri c6 thé tham khao nham tiép tuc hoan thién co ché
bao vé Hién phéap & Viét Nam trong giai doan hién nay.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Co'sé ly luén vé co ché bdo hién

Hién phép la dao luat ca ban cia quéc gia, cd hiéu luc phap ly cao nhat va la nén tang phép ly dé té chic
quyén luc nha nudc, bdo ddm quyén con ngudi, quyén cong dan va dinh hudng su phat trién ctia toan bd
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hé théng phép luat. Trong nha nudc phap quyén, tinh téi cao cia Hién phap khong chi dugc ghi nhan trén
phuang dién ly ludn ma con phai dugc bao dam bang nhimng ca ché phap ly hitu hiéu nham ngan ngtia va
xU ly cac hanh vi vi pham Hién phap. Chinh tir yéu cau do, co ché bao hién ra doi nhu mét thiét ché quan
trong nham bao vé trat tu hién dinh va duy tri hiéu luc t6i cao clia Hién phap (Théi Vinh Thang, 2019).

Hién nay, mac du chua c6 mot khai niém théng nhat vé ca ché bao hién, song cac hoc gia déu théng
nhat rdng bao hién la hoat dong bao vé Hién phap trudc cac hanh vi vi hién. Theo nghia hep, bao hién
la hoat ddng cla co quan c6 tham quyén xem xét tinh hgp hién clia cac dao luat, van ban quy pham
phap luat hodc hanh vi clia co quan nha nudc dé quyét dinh viéc tiép tuc 4p dung hoac loai bé cac quy
dinh trai Hié€n phéap. Theo nghia réng, ca ché bao hién la tdng thé cac thiét ché, nguyén tic va phuang
thic dugc thiét lap nham bao dam tinh t8i cao ctia Hién phép, bao gdom hoat déng kiém tra, giam sat,
giai thich Hién phap va xt ly cac hanh vi vi hién (Masunga, J., 2023).

& méi qudc gia tuy thudc vao diéu kién chinh tri, lich st va truyén théng phép ly, méi quéc gia lua
chon mot mé hinh bao hién khac nhau. Cé quéc gia giao chic ndng bao hién cho Toa an Hién phap
hoac Hoi dong Hién phap; c6 qudc gia trao quyén nay cho hé thong toa én; va mot sé qudc gia thuc
hién co ché bdo vé Hién phap théng qua nhiéu chii thé hién dinh. Mac du ¢é su khac biét vé mé hinh
t6 chuic, nhung diém chung clia cac co ché bao hién déu hudng dén viéc bdo ddm moi hoat déng clia
b6 may nha nudc dugc thuc hién trong khudn khé Hién phap (Thai Vinh Thdng, 2019).

Muc dich thiét yéu, co ban ctia co ché bao hién la bao dam tinh téi cao ctia Hién phap trong hé thong
phap luat cling chinh la bao vé nén tang, bén canh dé gép phan vao viéc ciing ¢é dan chd hoéa trong dai
s6ng vi mot xa hoi phat trién céng bang hon, binh dang han, lam tién dé cho su phap trién kinh t€. Thong
qua viéc xem xét tinh hgp hién clia cac van ban quy pham phap luat va hoat déng clia cac co quan cong
quyén, co ché bao hién gép phan loai bé cac quy dinh trai Hién phap. Bao dam bao vé quyén va lgi ich ctia
c6ng dan hodc cac té chiic khac. Diéu nay gép phan nang cao tinh théng nhat clia hé théng phap luat va
nang cao chat lugng hoat dong lap phap. Bong thai, co ché nay con bao vé cac quyén hién dinh ctia con
Ngudi va cong dan, ngan ngtia tinh trang lam quyén trong qua trinh thuc hién quyén luc nha nudc va duy
tri sy can bdng gitta cac nhanh quyén luc (Phan Trung Hién, 2009; Nguyén V6 Linh Giang, 2019).

Ngoai nhiing muc dich néu trén, ca ché bao hién con gitt vai tro dac biét quan trong trong qua trinh xay
dung va bao vé nha nuéc phap quyén. Co ché ché bao hién gép phan bao dam moi hoat dong clia co quan
lap phap, hanh phap va tu phap déu phai tuan tha Hién phap. Tiép d6, thong qua viéc kiém soat tinh hop
hién clia cac van ban va hanh vi cdng quyén, ca ché bao hién tao lap co ché kiém soét quyén luc nha nudc,
han ché su tly tién trong viéc ban hanh va dp dung phap luat. Ngoai ra, bao hién con dugc xem la mét cong
cu hitu hiéu dé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan trudc nguy co bi xam pham bi cac quy dinh hoac
quyét dinh dugc ban hanh trai Hién phap. Thuc té€ da cho thay nhiéu quéc gia da st dung co ché bao hién
nhu mét phuong thic quan trong dé duy tri su 6n dinh cuia trat tu hién dinh, nang cao chat luong quan tri
qudéc gia va cling ¢é niém tin clia nhan dan doi vai phap luat (Phan Trung Hién, 2009).

Nhu vay, co ché bao hién 1a moét thiét ché khong thé thi€u trong nha nudc phap quyén hién dai.
Trén thuc t€ mdi quéc gia c6 Phuong thic t6 chiic va van hanh khac nhau, nhung déu c6 diém chung
déu hudng téi muc tiéu chung la bdo vé tinh téi cao clia Hién phap, kiém soat quyén luc nha nudc, bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan va duy tri su théng nhat ctia hé théng phép luat. Vi vay day
cling la co s& ly luan quan trong va can thiét dé nghién ctiu cdc mé hinh bao hién ctia mét s6 qudc gia
phat trién va rut ra nhiing gia tri tham khao déi vai Viét Nam.

2.2, Cdc mé hinh bdo hién & mét sé quéc gia

2.2.1. Mé hinh bdo hién tap trung & chdu Au luc dia

Céac nudc chau Au luc dia khéng trao quyén cho Toa an Tu phép thuc hién gidm sat Hién phap ma
cac nha nuéc nay thuc hién mé hinh bao hién tap trung la mé hinh trong dé tham quyén xem xét
tinh hop hién cla van ban phép luat va hanh vi cong quyén dugc trao cho mét co quan chuyén trach,
thudng la Toa 4n Hién phap hodc Hoi déng Hién phap. M6 hinh phé bién & nhiéu quéc gia chau Au luc
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dia nhu Ao, D, Italia, Phap, Tay Ban Nha va mét s6 quéc gia khac. Khac véi mé hinh Toa én t6i cao va
Toa an céc cap c6 chiic ndng bdo vé Hién phap. Dac diém néi bat ctia mé hinh nay la chiic nang bao
hién khéng dugc phan tan cho toan bd hé théng toa an thong thudng, ma tap trung vao mot thiét ché
hién dinh doc lap, c6 thdm quyén chuyén biét trong viéc bdo vé Hién phap (Théi Vinh Thing, 2019). &
Phép, co quan bao hién la Hoi dong Hién phap, dugc thanh lap theo Hién phap nam 1958. Hi dong Hién
phép c6 thdm quyén xem xét tinh hop hién clia cac dao luat trudc khi cdng bé, giai quyét mét s6 tranh chap
V€ bau ct, trung cau y dan va thuc hién mét sé tham quyén tu van trong nhiing trudng hop dac biét. Thanh
vién Hoi dong Hién phap do Téng théng bé nhiém 1/3, Chu tich Thugng vién bé nhiém 1/3 va Cha tich Ha
vién bé nhiém 1/3, nhiém ky 9 nam va khéng duoc tai bé nhiém. Cach thiic t6 chiic nay nham bao dam tinh
6n dinh, doc lap tuong déi va chuyén mén héa trong hoat déng bao hién (Lé Van Quyén, 2021). Uu diém
cia md hinh bao hién tap trung la tao ra mot thiét ché chuyén trach, cé kha nang xem xét cac van dé
hién phap mét cach thdng nhat va chuyén sau. Viéc giao thdm quyén bao hién cho mét co quan déc
lap giup han ché tinh trang ca quan ban hanh luat tu xem xét san pham lap phap ctia minh, qua do6
tang cudng tinh khach quan trong kiém soat quyén luc nha nudc. Bén canh nhiing uu diém, mé hinh
nay cing ¢ nhiing han ché nhat dinh, nhat la khi quyén tiép can co quan bao hién bi gidi han hoac co
quan béo hién chi xem xét vu viéc theo yéu cau clia mot s6 chii thé nhat dinh. Trong trudng hop do,
hiéu qua bao vé quyén hién dinh ctia ca nhan cé thé chua dugc phat huy day dd néu ngudi dan khéng
c6 quyén truc ti€p yéu cau xem xét tinh hgp hién (Théi Vinh Thang, 2019; Lé Van Quyén, 2021).

2.2.2. M6 hinh bdo hién phi tdp trung & Hoa Ky

Mé hinh bao hién phi tap trung & Hoa ky khac so v&i mé hinh chau Au luc dia. M6 hinh b3o hién
phi tap trung & Hoa ky dugc xay dung trén co s& hoc thuyét phan chia va kiém ché déi trong gitia cac
nhanh quyén luc, trong dé quyén xem xét tinh hgp hién clia cac dao luat va hanh vi cong quyén duoc
thuc hién théng qua hé théng toa an. M6 hinh nay khong thanh lap mét Toa an Hién phap riéng biét,
ma trao cho cac toa an, dac biét la Toa an T6i cao Lién bang, vai trd quan trong trong viéc giai thich Hién
phap va kiém tra tinh hgp hién cla cac dao luat trong qua trinh gidi quyét cac vu viéc cu thé (Nguyén
DPang Dung, & Vi Thanh Cu, 2022). Co s@ thuc tién quan trong clia m6 hinh nay dugc xac lap qua vu an
Marbury v. Madison ndm 1803. Trong vu an nay, Tda 4n T6i cao Hoa Ky khang dinh Hién phap la luat t&i
cao clia qudc gia va cac dao luat trai véi Hién phap khéng thé dugc ap dung. Tl do, quyén tai phan hién
phap cla tda an dugc thita nhan nhu mét phuong thic kiém soat quyén luc nha nudc, mac du Hién
phap Hoa Ky nam 1787 khong quy dinh truc tiép, rd rang vé quyén nay (Masunga, J., 2023; Nguyén
Dang Dung, & Vi Thanh Cu, 2022).

Dac diém ca ban ctia mé hinh Hoa Ky 1a tat ca cac Toa an déu co quyén xem xét tinh hgp hién, quyén bao
hién gan vSi mét vu viéc cu thé. Toa an khong thuc hién viéc kiém tra hién phap mét cach triiu tugng, ma
chixem xét khi van dé hgp hién phét sinh trong qua trinh gidi quyét tranh chap. Khi mét dao luat bi xac dinh
a trai Hién phép, toa an c6 thé khéng ap dung dao luat dé trong vu viéc cu thé. Trén thuc té, cac phan quyét
cliaToa anTéi cao Hoa Ky c6 anh hudng rat I6n dén dsi song phap ly va chinh tri, bsi ching dinh huéng cach
hiéu va ap dung Hién phap trong toan bé hé théng tu phap (Public Law Project, 2018).

Uu diém ctia méd hinh bao hién phi tap trung la tao diéu kién dé van dé hién phap dugc xem xét
trong qua trinh gidi quyét tranh chap cu thé, qua d6 gén bao vé Hién phap véi bao vé quyén va Igi ich
clia ca nhan, t8 chiic. M6 hinh nay cling gép phan dé cao vai trd clia tda an trong kiém soét quyén luc
nha nudc. Ngoai nhirng uu diém mo hinh nay cing c6 mét s6 han ché la viéc bao hién phu thuéc nhiéu
vao vu viéc cu thé va ky nang 1ap luan clia cac bén trong té tung. Ngoai ra, do nhiéu tda an cling c6 thé
xem xét van dé hop hién, nén can c6 vai trd théng nhat an & cGia Toa 4n T6i cao dé bao dam su 6n dinh
va théng nhat trong 4p dung Hién phap.

2.2.3. Co ché bdo hién & Viét Nam

G Viet Nam, co ché bao hién hién nay khong dugc té chiic theo mo hinh Toa an Hién phéap chuyén
trach nhu nhiéu quéc gia chau Au luc dia, cling khéng theo mé hinh tai phan hién phap phi tap trung
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nhu Hoa Ky. Hién phap nam 2013 stra d6i b6 sung nam 2025 xac dinh Hién phap la luat co ban ctia nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, 6 hiéu luc phap ly cao nhat; moi van ban phap luat khac phai pht
hagp véi Hién phap va moi hanh vi vi pham Hién phap déu bi xtt ly. Dong thai, Diéu 119 Hién phap nam
2013 stra d8i, b6 sung nam 2025 quy dinh Quéc héi, cac ca quan ctia Qudc hoi, Chu tich nudc, Chinh
ph, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, cac co quan khac ctia Nha nudc va toan thé Nhan dan
6 trach nhiém bao vé Hién phép; co ché bdo vé Hién phap do luat dinh. C6 thé cho thay, co ché bao
hién &Viét Nam hién nay mang tinh téng hgp, phan cdng trach nhiém bao vé Hién phap cho nhiéu chu
thé trong bé may nha nudc va toan thé Nhan dan. Trong d6, Quéc hoi gilr vi tri trung tam vdi tu cach la
cd quan dai biéu cao nhat clia Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat, déng thai la co quan
lap hién va lap phap. Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chinh pht, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan
va cac cd quan nha nudc khac cling c6 trach nhiém bao dam viéc thi hanh Hién phap trong pham vi
chuc nang, nhiém vu ctia minh. Uu diém cua ca ché bdo hién & Viét Nam la phu hgp véi nguyén tac
t6 chiic quyén luc nha nudc théng nhat, cé su phan cong, phdi hop va kiém soét gilia cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép va tu phap. Co ché nay ciing thé hién trach
nhiém réng rai cta toan bd hé théng chinh tri va Nhan dan trong viéc bao vé Hién phap. Xét & khia
canh khac, han ché dat ra la Viéet Nam chua c6 mot thiét ché bao hién chuyén trach véi thdm quyén rd
rang dé dua ra phan quyét cudi cing vé tinh hop hién ctia van ban phap luat hodc hanh vi cdng quyén.
Diéu nay c6 thé lam cho viéc x{ ly cac van dé vi hién chua that su kip thdi, khach quan va c6 tinh rang
budc cao. Qua nghién ctiu mé hinh bao hién cac qudc gia cho thay, mébi quéc gia lua chon co ché bao
hién phu hgp véi diéu kién chinh tri, phap ly va truyén théng lap hién ctia minh. Mé hinh chau Au luc
dia dé cao vai tro clia cd quan bao hién chuyén trach; mé hinh Hoa Ky nhan manh vai tro ctia hé théng
tda an trong gidi quyét vu viéc cu thé; con Viét Nam hién nay thuc hién bdo vé Hién phap théng qua
trach nhiém clia nhiéu chd thé hién dinh. Su khac biét nay cho thdy khong c6 mot mé hinh bao hién
chung nao ap dung phu hop cho tét ca cac qudc gia, nhung diém chung la moi co ché bao hién déu
phai huéng dén muc tiéu bao dam tinh ti cao ctia Hién phap, ki€ém soat quyén luc nha nudc va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan.

2.3. Kinh nghiém vé quy dinh va trién khai co ché bdo hién ciia mét sé quéc gia va nhiing yéu té
tham khdo cho Viét Nam

Tu kinh nghiém thuc tién cia mét s6 quéc gia co co ché bao hién phat trién, c6 thé thdy rang viéc
thiét ké ca ché bao hién phu hgp khong chila van dé lua chon mét mé hinh té chuc, ma con lién quan
dén thdm quyén, tinh doc l1ap, quyén tiép can cta chu thé yéu cau bao hién va hiéu luc phap ly cta
phan quyét bao hién. Méi quéc gia cé diéu kién chinh tri, phap ly va truyén théng lap hién khac nhau,
nhung tat ca cac qudc gia déu cd diém chung la hudng dén viéc bado dam tinh t8i cao ctia Hién phap,
kiém soat quyén luc nha nudc va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Dai véi md hinh clia Hoa Ky, cho thdy kinh nghiém néi bat la viéc trao quyén bao hién cho hé théng toa
an théng qua co ché tai phan hién phap phi tap trung. Mac du Hién phap Hoa Ky nam 1787 khéng quy dinh
truc ti€p vé quyén tuyén bé luat vi hién, nhung théng qua thuc tién xét xr cac vu viéc cu thé, dac biét la vu
Marbury v. Madison nam 1803, quyén kiém tra tinh hgp hién ctia dao luat da dugc xac lap nhu mot tham
quyén quan trong clia tda an (Masunga, 2023; Nguyén Bang Dung & Vi Thanh Cu, 2022). Ti kinh nghiém
thuic tién cia Hoa Ky cho thay, co ché bao hién cé thé dugc hinh thanh va phat trién thdng qua hoat dong
gidi thich Hién phép cla tda én, gan vai viéc gidi quyét cac vu viéc cu thé. Uu diém ctia mo hinh nay la bao
vé Hién phap gan truc tiép véi bao vé quyén, lgi ich hop phap clia ca nhan, t6 chtic trong tiing vu viéc; dong
thdi gop phan nang cao vai trd clia quyén tu phap trong kiém soat quyén luc nha nudc.

TU mé hinh Hoi déng Hién phap clia Phap, cho thay nhimng kinh nghiém quan trong la viéc thiét [ap mot
cd quan bao hién chuyén trach dudi hinh thiic Hoi dong Hién phap. M6 hinh nay thé hién cach tiép can tap
trung, trong d6 tham quyén xem xét tinh hop hién clia dao luat duoc giao cho co quan bao hién chuyén
trach, mot thiét ché hién dinh riéng biét. Hoi dong Hién phap Phap cé vai tro quan trong trong xem xét,
kiém soat tinh hop hién ctia luat, gidi quyét mot s6 van dé lién quan dén bau ct, trung cau y dan va bao dam
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su phan dinh thdm quyén gitia lap phap va hanh phap. Kinh nghiém ctia Phdp cho thay, trong nhiing quéc
gia theo truyén théng luat thanh van, viéc thanh lap co quan bao hién chuyén trach c6 thé gop phan bao
dam su thdng nhat, chuyén nghiép va én dinh trong hoat dong bao vé Hién phap. Tuy nhién, hiéu qua cta
mé hinh nay phu thudc dang ké vao pham vi tham quyén, tinh doc 1ap ctia ca quan bao hién va kha ning
ti€p can clia cac chl thé c6 quyén yéu cau xem xét tinh hgp hién.

Ao 1a quéc gia tiéu biéu cho mé hinh Toa an Hién phap chuyén trach & chau Au luc dia. M6 hinh cta
Ao c6 y nghia dac biét vi dat nén tadng cho tu tudng thiét 1ap mot co quan tai phan hién phap déc lap,
tach rdi véi hé théng tda an thong thudng. Toa an Hién phéap Ao c6 tham quyén xem xét tinh hop hién
cla van ban phap luat, giai quyét mot sé tranh chap tham quyén gilia cac co quan nha nudc va bao
dam su van hanh cda trat tu hién dinh (Austrian Constitutional Court, 2018, tr. 7- 11). Kinh nghiém thuc
tién cia Ao chi ra rang, cc quan bao hién chuyén trach can dugc thiét ké véi dia vi phap ly doc lap, co
tham quyén rd rang va hiéu luc phan quyét cé tinh rang budc cao. Pay la mét trong nhiing diéu kién
quan trong dé bao dam ca ché bao hién khong chi mang y nghia hinh thic, ma c6 kha nang tac déong
thuc chat dén viéc kiém soat quyén luc nha nudc.

Qua nghién ctiu mé hinh ctia mét s6 quéc gia c6 co ché bado hién phat trién, c6 thé rut ra mot s6
yéu t6 ggi ma, tham khao cho Viét Nam trong qua trinh ti€p tuc hoan thién co ché bao vé Hién phap.

Thir nhdt, vé mé hinh t6 chuic, Viét Nam can nghién ctiu lua chon mé hinh phu hgp véi nguyén tac té
chtic quyén luc nha nudc théng nhat, 6 su phan céng, phoi hop va kiém soét gilia cac co quan nha nudc.
Viéc thanh 1ap Toa an Hién phéap theo mé hinh clia Ao ¢6 uu diém la tao ra mét thiét ché chuyén trach, doc
lap va c6 thdm quyén ré rang, nhung cling dat ra yéu cau phai diéu chinh sau séc ca cau té chiic quyén luc
nha nudc. Trong khi d6, mé hinh Hoi dong Hién phép theo kinh nghiém clia Phap cé thé la phuong an mém
déo han, do thiét ché nay khdng hoan toan mang tinh tu phap, c6 thé dung hoa tét hon véi dac diém chinh
tri - phap ly ctia Viét Nam. Du lua chon mé hinh nao, van dé cét 16i 1a phai xac dinh rd chui thé c6 thdm quyén
dua ra két luan cudi cung vé tinh hgp hién clia van ban phap luat va hanh vi cong quyén.

Thar hai, vé tham quyén, ca ché bao hién & Viét Nam can dugc quy dinh cu thé hon, toan dién va c6
tinh kha thi han. Hién phap nam 2013 stra d6i, bd sung nam 2025 da khang dinh trach nhiém bao vé Hién
phap thudc vé Quéc héi, cac co quan ctia Quéc hdi, Chu tich nudc, Chinh phd, Toa én nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan, cac co quan khac ctia Nha nuéc va toan thé Nhan dan; déng thdi quy dinh co ché bao vé
Hién phap do luat dinh. Nhung trén thuc té, viéc chua cé mot thiét ché chuyén trach hodc mét tha tuc rd
rang dé xem xét, xtr ly van dé vi hién lam cho ca ché bao hién chua phét huy ddy da hiéu qua. Do dé, can
nghién ctru xay dung quy dinh cu thé vé phuong thiic t6 chuc, trinh ty, tha tuc, cht thé c6 quyén yéu cau,
pham vi kiém tra tinh hop hién va hau qua phap ly clia van ban, hanh vi bi xac dinh 1a vi hién.

Thirba, vé tinh déc 1ap clia co ché bao hién la rat quan trong du dé la mé hinh bao hién nao cling can ¢
cd quan hoac thiét ché thuc hién chic nang bao hién phai co vi tri phap ly da doc lap dé bao dam tinh khach
quan trong qua trinh xem xét, phan quyét cac van dé hién phép. Kinh nghiém tir mé hinh ctia Hoa Ky, Phap
va Ao déu cho thay, néu co quan bao hién khéng cé tinh déc lap tuang d6i véi co quan lap phap va hanh
phap thi khé bao dam hiéu qua ki€ém soat quyén luc nha nuéc. Béi véi Viét Nam, yéu cau nay can dugc dat
trong khuén khé nguyén tic quyén luc nha nudc la théng nhat nhung cé su phan céng, phdi hop va kiém
soat. Vi vay, tinh ddc lap cla thiét ché bao hién khéng nén dugc hiéu la su tach rai khéi hé théng chinh tri,
ma la su déc ap trong chuyén mén, thi tuc xem xét va hiéu luc két luan vé tinh hgp hién.

Thur tu, vé quyén tiép can co ché bao hién, can tiing buéc ma rong kha nang tham gia ctia ca nhan,
t6 chuc trong viéc yéu cau xem xét tinh hop hién khi quyén va lgi ich hgp phap clia ca nhan, té chic
bi anh hudng bai van ban hodc hanh vi cong quyén. Kinh nghiém mé hinh cia Hoa Ky cho thay, bao
hién gan vGi xem xét vu viéc cu thé cé thé tao diéu kién dé ca nhan truc ti€p bao vé quyén hién dinh
clia minh théng qua con dudng tu phap. Mat khac tir kinh nghiém cta cac nuéc c6 ca quan bao hién
chuyén trach cho thdy, néu quyén yéu cau bao hién chi gisi han & mot s6 chii thé chinh tri thi hiéu qua
bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan co thé bi han ché. Ti nhing thuc tién do, Viét Nam c6 thé
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nghién ctru co ché cho phép ca nhan, t6 chtic kién nghi hodc gian ti€p yéu cau xem xét tinh hgp hién
théng qua toa an, co quan dan ct hoac mot thiét ché bao hién phu hgp.

Thi ndm, vé hiéu luc phan quyét bao hién, can xac dinh ré gia tri phap ly ctia két luan vé tinh hop
hién hodc vi hién. Mét co ché bao hién chi cé y nghia thuc chat khi két luan cda co quan c6 tham quyén
c6 hiéu luc bat budc thi hanh va lam phat sinh hau qua phap ly ré rang déi véi van ban, quyét dinh hoac
hanh vi vi hién. Néu két luan bao hién chi ding lai & tinh chat kién nghi hoac tham khao, hiéu qua kiém
soat quyén luc va bao vé Hién phap sé bi han ché. Vi vay, Viét Nam can nghién ctu quy dinh rd co ché
dinh chi, bai bo, hily bo hoac khéng dp dung van ban, hanh vi trai Hién phap; déng thai xac dinh trach
nhiém culia cg quan, t6 chuc, ca nhan c6 lién quan trong viéc khac phuc hau qua vi hién.

C6 thé thay rang, kinh nghiém mé hinh clia Hoa Ky, Phap va Ao khéng dit ra yéu cau Viét Nam phai sao
chép mot mé hinh bao hién cu thé nao. Ma né ¢6 gia tri tham khao quan trong hon la cach cac quéc gia
thiét ké ca ché da nang luc dé bao dam tinh t6i cao ctia Hién phap, ki€m soét quyén luc nha nudc va bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Hién nay Viét Nam tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén xa héi chl nghia, viéc cu thé hda co ché bao vé Hién phap theo tinh than Diéu 119 Hién phap nam
2013 stra d6i, b sung nam 2025 va Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 |a yéu cau can thiét. Day la co
s& dé Hién phap khong chi la van ban ¢ hiéu luc phap ly t6i cao trén phuang dién hinh thiic, ma con thuc
su trg thanh chuan muc phap ly cao nhat chi phdi toan bd hoat ddng ctia Nha nudc va xa hoi.

3. Két luan

Co ché bao hién la mét trong nhimng yéu t6 quan trong bao dam tinh t6i cao cia Hién phap, gép phan
kiém soét quyén luc nha nudc, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan va duy tri su théng nhat ctia hé
théng phép luat. Qua nghién cliu cac mé hinh béo hién tiéu biéu & chau Au luc dia, Hoa Ky va co ché bao
hién hién hanh ctia Viét Nam cho thay, mac du cé su khac biét vé phuong thiic t6 chiic va thuc hién, nhung
diém chung clia méi quéc gia déu huéng dén muc tiéu chung la bao vé trat tu hién dinh va nang cao hiéu
luc thuc thi Hién phap. D3i véi Viét Nam, Hién phap nam 2013 stia déi, bd sung 2025 da budc dau xac lap
cd s& phap ly cho co ché bao vé Hién phap théong qua quy dinh tai Diéu 119. Tuy nhién, trong boi canh tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/
TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa XIll, viéc ti€p tuc nghién ctu, hoan thién
cd ché bao hién theo hudng xac dinh rd chii thé, tham quyén, trinh tu va hiéu luc cdia hoat ddng béo hién la
yéu cau can thiét. Viéc ti€p thu c6 chon loc kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia phat trién sé gép phan hoan
thién co ché bao vé Hién phap phu hap vaéi diéu kién chinh tri, phap ly cia Viét Nam, qua d6 nang cao hiéu
qua kiém soét quyén luc nha nudc va bao dam thuc thi Hién phap trong giai doan mdi.
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