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Abstract
Organizing community reintegration for individuals who have completed their prison sentences and 

returned to their local communities reflects the humanitarian nature of Vietnam’s socialist system and the 
nation’s longstanding traditions. This work plays an important role in helping individuals overcome stigma, 
actively reintegrate into their communities, become productive citizens, and contribute to local socioeconomic 
development. It also helps prevent recidivism and maintain security and public order. Community reintegration is 
an important operational responsibility of the People’s Public Security Force, particularly police units responsible 
for the administrative management of social order. Its effective implementation contributes to crime prevention, 
the fight against crime, and the prevention of other violations of law.
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1. Đặt vấn đề
Công tác tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong án phạt tù trở về địa phương là việc 

làm thể hiện tính nhân văn, thể hiện bản chất của chế độ XHCN và truyền thống tốt đẹp của dân tộc 
Việt Nam, góp phần quan trọng giúp đỡ những người từng lầm lỗi xóa bỏ mặc cảm, tích cực hòa nhập 
cộng đồng, trở thành công dân có ít cho xã hội và thúc đẩy phát triển kinh tế địa phương, phòng ngừa 
tái phạm tội và bảo đảm ổn định tình hình an ninh trật tự trên địa bàn (Trần Duy Kiên, 2017). Đây cũng 
là một trong những công tác nghiệp vụ quan trọng của lực lượng Cảnh sát nhân dân nói chung, lực 
lượng Cảnh sát quản lý hành chính về trật tự xã hội nói riêng, góp phần phòng ngừa, đấu tranh chống 
tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật khác. Tổ chức tái hòa nhập cộng đồng bao gồm hoạt động 
quản lý, giáo dục, giúp đỡ những người phạm tội, vi phạm pháp luật đã bị cách ly khỏi đời sống xã hội 
sớm trở lại với cộng đồng, hạn chế tối đa tình trạng tái phạm gây nguy hiểm cho xã hội.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Nhận thức về tổ chức tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù
Người chấp hành xong án phạt tù là người đã chấp hành xong bản án có hiệu lực pháp luật của Tòa 

án về hình phạt tù, được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận đã chấp hành xong án phạt tù 
để trở về với gia đình và cộng đồng.

Để quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành xong án phạt tù trở về địa phương trở thành người 
có ích cho xã hội, tổ chức tái hòa nhập cộng đồng có vai trò vô cùng quan trọng. Quá trình tổ chức tái 
hoà nhập của người chấp hành xong án phạt tù bao gồm các nội dung, biện pháp cụ thể như: trợ giúp 
về tâm lý, hỗ trợ các thủ tục pháp lý; đào tạo nghề nghiệp, tạo việc làm; nghiêm cấm mọi hành vi kỳ 
thị, phân biệt đối xử hoặc xâm phạm đến quyền và lợi ích hợp pháp của các đối tượng trong diện; tạo 
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công ăn, việc làm để họ có thu nhập ổn định, nhanh chóng ổn định cuộc sống, không tái phạm... Trợ 
giúp tâm lý nhằm hỗ trợ, giúp đỡ người chấp hành xong án phạt tù trở về địa phương có niềm tin, nghị 
lực, ý chí phấn đấu tái hòa nhập cộng đồng và phòng tránh các hành vi tiêu cực, vi phạm pháp luật. 
Trợ giúp về các thủ tục pháp lý bao gồm hỗ trợ, hướng dẫn các thủ tục pháp lý cần thiết khi tham gia 
vào các quan hệ pháp luật như thực hiện các giao kết hợp đồng dân sự; làm thủ tục đề nghị Tòa án ra 
quyết định xóa án tích; đề nghị cấp phiếu lý lịch tư pháp và thực hiện các thủ tục hành chính khác theo 
quy định của pháp luật. Ngoài ra, người chấp hành xong án phạt tù và thi hành xong các biện pháp xử 
lý hành chính trở về địa phương còn được hỗ trợ đào tạo nghề nghiệp, tạo việc làm, hỗ trợ cho vay ưu 
đãi để sản xuất...

Tổ chức tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù là trách nhiệm chung của 
chính quyền, ban ngành, đoàn thể, các tổ chức xã hội, cá nhân và thân nhân gia đình đối tượng, trong 
đó lực lượng Cảnh sát Quản lý hành chính về trật tự xã hội giữ vai trò nòng cốt. Đây là quá trình lực 
lượng chức năng (Cảnh sát Quản lý hành chính về trật tự xã hội, nòng cốt là cán bộ Cảnh sát khu vực và 
cán bộ làm công tác Cảnh sát khu vực tại Công an cấp xã) “căn cứ vào chủ trương, đường lối của Đảng, 
chính sách, pháp luật của Nhà nước, quy định của ngành Công an và của chính quyền địa phương để 
tiến hành các biện pháp quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành xong án phạt tù sớm ổn định cuộc 
sống, hòa nhập với gia đình và cộng đồng xã hội, phấn đấu trở thành những công dân có ích cho xã 
hội, góp phần phòng ngừa tội phạm, vi phạm pháp luật, bảo đảm an ninh, trật tự” (Học viện Cảnh sát 
nhân dân, 2022).

2.2. Một số kết quả đạt được
Thực hiện Nghị định số 49/2020/NĐ-CP ngày 17/4/2020 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật 

Thi hành án hình sự về tái hòa nhập cộng đồng (có hiệu lực thi hành từ ngày 15/6/2020; thay thế Nghị 
định số 80/2011/NĐ-CP; gọi tắt là Nghị định số 49) (Chính phủ, 2020); Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg ngày 
17/8/2023 của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với người chấp hành xong án phạt tù (gọi tắt là 
Quyết định số 22) (Thủ tướng Chính phủ, 2023) và các quy định pháp luật có liên quan, thời gian qua, 
công tác tổ chức tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù đã đạt nhiều kết quả 
tích cực.

Sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, công tác tổ chức tái hòa nhập cộng đồng 
cho người chấp hành xong án phạt tù tiếp tục được Đảng, Nhà nước và chính quyền các cấp đẩy mạnh 
triển khai đồng bộ, tạo chuyển biến tích cực trong việc ổn định đời sống và hạn chế tái phạm tội. Công 
tác chuẩn bị tái hòa nhập cộng đồng được đổi mới ngay từ giai đoạn chấp hành án, tập trung mạnh 
vào tư vấn tâm lý, hướng nghiệp và dạy nghề để trang bị kỹ năng thiết yếu cho phạm nhân trước khi 
trở về Công tác chuẩn bị trước khi ra tù được chú trọng thông qua các hoạt động tư vấn hướng nghiệp, 
dạy nghề, trợ giúp pháp lý và kết nối với các doanh nghiệp, khu công nghiệp tại địa phương. Nhiều 
địa phương trên cả nước tiếp tục duy trì và nhân rộng hàng trăm mô hình quản lý, giáo dục, giúp đỡ 
người hoàn lương (như các mô hình tổ liên kết sản xuất, câu lạc bộ hướng thiện, sự phối hợp chặt chẽ 
giữa Công an cấp xã, gia đình và các đoàn thể). Nhân rộng các mô hình tái hòa nhập cộng đồng hiệu 
quả, kết hợp tổ chức các buổi gặp mặt, đối thoại trực tiếp tại cấp xã (như tại thành phố Đà Nẵng, tỉnh 
Hưng Yên...) để lắng nghe tâm tư, giải quyết khó khăn về việc làm và kết nối sự chung tay của gia đình, 
doanh nghiệp, các đoàn thể. Nhờ sự quan tâm hỗ trợ kịp thời về tâm lý, xóa bỏ định kiến và giải quyết 
thủ tục hành chính (như cấp phiếu lý lịch tư pháp, xóa án tích), tỷ lệ tái phạm tội của người chấp hành 
xong án phạt tù tiếp tục được kiềm chế ở mức thấp. Lực lượng Cảnh sát Quản lý hành chính về trật tự 
xã hội đã tham mưu triển khai thực hiện có hiệu quả Quyết định số 22 đã giúp nhiều người có vốn sản 
xuất, kinh doanh, tạo việc làm và vươn lên ổn định cuộc sống. Các địa phương phối hợp chặt chẽ với 
Ngân hàng Chính sách xã hội để giải quyết cho vay vốn giúp người chấp hành xong án phạt tù có điều 
kiện sản xuất, kinh doanh.

Tại cơ sở, lực lượng Cảnh sát Quản lý hành chính về trật tự xã hội tham mưu cho cấp ủy, chính quyền 
và Công an cấp tỉnh phát huy vai trò nòng cốt của lực lượng Công an cấp xã (nòng cốt là cán bộ Cảnh 
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sát khu vực và cán bộ làm công tác Cảnh sát khu vực tại Công an cấp xã) và cùng chính quyền, Mặt 
trận Tổ quốc và các đoàn thể trong việc trực tiếp tiếp nhận, theo dõi, nắm bắt tâm tư và hoàn cảnh của 
người hoàn lương. Căn cứ chức năng, nhiệm vụ, Công an cấp xã đã tổ chức các nội dung trợ giúp thiết 
thực như xóa bỏ mặc cảm, tự ti; rèn luyện kỹ năng sống, kỹ năng hòa nhập cộng đồng và nâng cao khả 
năng tự giải quyết khó khăn trong đời sống; đẩy mạnh các chương trình phối hợp tư vấn, giới thiệu việc 
làm, định hướng nghề nghiệp và triển khai chính sách tín dụng ưu đãi đối với người chấp hành xong án 
phạt tù để có vốn đầu tư sản xuất, ổn định sinh kế; tổ chức các lớp tập huấn chuyên đề cho đội ngũ cán 
bộ, đoàn thể ở cấp xã/phường nhằm thống nhất nhận thức, nâng cao trách nhiệm phối hợp và tháo gỡ 
vướng mắc trong quá trình quản lý, cảm hóa thực tế

Năm 2026, công tác quản lý, cảm hóa và giáo dục người chấp hành xong án phạt tù tái hòa nhập 
cộng đồng tiếp tục được các lực lượng chức năng, đặc biệt là lực lượng Công an cấp xã và chính quyền 
địa phương đẩy mạnh nhằm giữ vững an ninh, trật tự từ cơ sở. Lực lượng Cảnh sát Quản lý hành chính 
về trật tự xã hội đã tham mưu cho cấp ủy, chính quyền, Công an cấp tỉnh chỉ đạo Công an cấp xã triển 
khai Chính phủ ban hành Nghị định số 247/2026/NĐ-CP ngày 29/6/2026 quy định về công tác tái hòa 
nhập cộng đồng (gọi tắt là Nghị định số 247) (Chính phủ, 2026). Lực lượng Công an cơ sở thường xuyên 
tổ chức các buổi gặp mặt, động viên, thăm hỏi và giáo dục trực tiếp (hàng chục đến hàng trăm lượt/địa 
bàn) để nắm bắt tâm tư, định hướng chấp hành pháp luật và hỗ trợ ổn định cuộc sống; phối hợp với các 
ban ngành đoàn thể đẩy mạnh tuyên truyền vận động Nhân dân xóa bỏ định kiến xã hội, đồng thời kết 
hợp thực hiện các chính sách hỗ trợ học nghề, tạo việc làm và vay vốn giúp họ sớm tái hòa nhập, hạn 
chế nguy cơ tái phạm tội; phối hợp tổ chức hàng nghìn lượt tư vấn riêng, tư vấn nhóm và các buổi sinh 
hoạt cộng đồng, diễn đàn giúp người chấp hành xong án phạt tù xóa bỏ mặc cảm, ổn định tâm lý; tham 
mưu triển khai hiệu quả các chính sách tín dụng ưu đãi, giúp hàng trăm lượt người có vốn sản xuất, 
kinh doanh và tạo thu nhập ổn định. Nhờ sự vào cuộc đồng bộ của cả hệ thống chính trị từ tư duy quản 
lý sang đồng hành, hỗ trợ, tỷ lệ tái phạm tội của người chấp hành xong án phạt tù tiếp tục được duy trì 
và kéo giảm ở mức thấp. Nhiều địa phương trên cả nước (như Hưng Yên, Thái Nguyên, Tây Ninh, Vĩnh 
Long…) tiếp tục ra mắt và phát huy hiệu quả các mô hình dân vận khéo, mô hình hỗ trợ như: “Hướng tới 
tương lai giúp đỡ người chấp hành xong án phạt tù, tái hòa nhập cộng đồng” hay “Quản lý, giáo dục, giúp 
đỡ người chấp hành xong án phạt tù tái hòa nhập cộng đồng”… Các mô hình giúp nâng cao nhận thức 
của cộng đồng, giảm bớt sự kỳ thị, tạo môi trường thân thiện để người lầm lỡ tự tin tái hòa nhập; các 
mô hình kết hợp với ngân hàng chính sách xã hội (triển khai theo Quyết định số 22) giúp người chấp 
hành xong án phạt tù tiếp cận nguồn vốn vay ưu đãi để phát triển kinh tế. Nhiều mô hình như “Thắp 
sáng niềm tin” đã tạo việc làm và thu nhập ổn định cho người hoàn lương (Cục Cảnh sát Quản lý hành 
chính về trật tự xã hội, Bộ Công an, 2026).

Bằng những hoạt động thiết thưc nêu trên, sau 5 năm thực hiện Nghị định số 49 và 2 năm thực hiện 
Quyết định số 22: “Tỷ lệ tái phạm tội từ năm 2020 đến năm 2025 là dưới 2% đã góp phần quan trọng 
vào công tác phòng ngừa, đấu tranh phòng chống tội phạm, bảo đảm an ninh trật tự, phục vụ phát 
triển kinh tế xã hội” và “Đã có 14.978 người chấp hành xong án phạt tù được vay vốn, với tổng dư nợ 
1.234,450 tỷ đồng” (Nguyễn Hằng, 2026).

2.3. Một số vấn đề rút ra trong công tác tổ chức tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành 
xong án phạt tù của Công an cấp cơ sở

Từ thực tiễn tổ chức tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù thời gian qua 
rút ra một số vấn đề sau đây:

2.3.1. Đổi mới trong tư duy quản lý từ quản lý hành chính sang đồng hành, hỗ trợ người chấp hành xong 
án phạt tù

Thực tế cho thấy, công tác tái hòa nhập công đồng không chỉ dừng lại ở việc quản lý, giám sát hành 
chính mà đã có sự đổi mới mạnh mẽ sang hướng đồng hành, hỗ trợ thiết thực. Công tác chuẩn bị được 
thực hiện ngay từ trong trại giam (tư vấn tâm lý, dạy nghề) và tiếp nối chặt chẽ tại địa phương thông 
qua việc hỗ trợ thủ tục hành chính, giải tỏa tâm lý tự ti, mặc cảm cho người hoàn lương. Giúp người 
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chấp hành xong án phạt tù nhanh chóng hòa nhập đời sống, ổn định tâm lý và vượt qua rào cản xã hội.
2.3.2. Phát huy vai trò nòng cốt của lực lượng Công an cấp xã kết hợp với sức mạnh của cả hệ thống 

chính trị
Lực lượng chức năng (Cảnh sát Quản lý hành chính về trật tự xã hội, nòng cốt là cán bộ Cảnh sát khu 

vực và cán bộ làm công tác Cảnh sát khu vực tại Công an cấp xã) đã phát huy vai trò nòng cốt trong việc 
trực tiếp tiếp nhận, theo dõi, nắm bắt tâm tư, hoàn cảnh và phối hợp cùng chính quyền, Mặt trận Tổ 
quốc, các đoàn thể, gia đình để quản lý, giáo dục, cảm hóa người lầm lỡ. Từ đó tạo ra mạng lưới hỗ trợ 
rộng khắp, gắn kết trách nhiệm từ cơ sở, giúp phát hiện sớm và tháo gỡ kịp thời các khó khăn vướng 
mắc của người hoàn lương ngay tại địa bàn dân cư.

2.3.3. Huy động sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và sự chung tay của toàn xã hội vào công 
tác tổ chức tái hòa nhập cộng đồng

Công tác tái hòa nhập cộng đồng không phải là nhiệm vụ riêng của lực lượng Công an hay một cơ 
quan đơn lẻ mà đòi hỏi sự vào cuộc đồng bộ, chặt chẽ của cấp ủy, chính quyền địa phương, Mặt trận 
Tổ quốc, các ban ngành, đoàn thể và gia đình. Đặc biệt, việc đẩy mạnh công tác tuyên truyền để thay 
đổi nhận thức, xóa bỏ định kiến, kỳ thị của Nhân dân đóng vai trò tạo môi trường xã hội thân thiện, bao 
dung. Từ đó tạo ra một “tín hiệu” tích cực từ cộng đồng, giúp người lầm lỡ xóa bỏ mặc cảm, tự ti, củng 
cố niềm tin để tự tin vươn lên hòa nhập.

2.3.4. Phát huy hiệu quả các mô hình tự quản, mô hình “dân vận khéo” trong tổ chức tái hòa nhập cộng đồng
Việc xây dựng, duy trì và nhân rộng các mô hình, điển hình tiên tiến (như câu lạc bộ hướng thiện, tổ 

liên kết sản xuất, mô hình “Thắp sáng niềm tin”, “Hướng tới tương lai giúp đỡ người chấp hành xong án 
phạt tù...”) tại các địa phương là phương thức huy động nguồn lực xã hội hóa rất hiệu quả. Từ đó biến 
chủ trương, chính sách chung thành những hành động cụ thể, thiết thực tại từng thôn, xóm, tổ dân 
phố, qua đó tạo sinh kế, công việc ổn định và khơi dậy ý chí hoàn lương cho người chấp hành xong án 
phạt tù. Đồng thời, sự chủ động đồng hành của các tổ chức, doanh nghiệp và cộng đồng dân cư đã 
tháo bỏ rào cản mặc cảm, giúp người hoàn lương nhanh chóng hòa nhập và tự tin vươn lên làm chủ 
cuộc sống. Sự lan tỏa của các mô hình này không chỉ phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống 
chính trị trong công tác quản lý, giáo dục tại cơ sở mà còn giảm thiểu tối đa tỷ lệ tái phạm tội.

2.3.5. Kết hợp đồng bộ giữa các chính sách pháp luật với nguồn lực tài chính thiết thực, đặc biệt là chính 
sách tín dụng ưu đãi trong tổ chức tái hòa nhập cộng đồng

Việc triển khai kịp thời, hiệu quả các văn bản quy phạm pháp luật như Nghị định số 49, Nghị định số 247 
kết hợp với các cơ chế đặc thù như Quyết định số 22 giúp hàng nghìn người tiếp cận nguồn vốn với dư nợ 
hàng nghìn tỷ đồng là điều kiện kiên quyết để biến chính sách thành hiện thực. Có thể khẳng đinh rằng, viêc 
giải quyết trúng “nút thắt” về vốn sản xuất, kinh doanh là điều kiện tiên quyết để người hoàn lương tự chủ 
kinh tế, lập nghiệp, ổn định cuộc sống và giữ vững an ninh, trật tự an toàn xã hội từ cơ sở. Đây chính là minh 
chứng rõ nét cho tính nhân văn, nhân đạo sâu sắc của Đảng và Nhà nước, không chỉ mở ra cơ hội làm lại 
cuộc đời cho những người từng lầm lỗi mà còn củng cố vững chắc “thế trận lòng dân” ngay từ tuyến cơ sở. 

3. Kết luận
Công tác tái hòa nhập cộng đồng là chính sách nhân văn, nhân đạo của Đảng, Nhà nước. Thực hiện tốt 

công tác tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong án phạt tù góp phần bảo đảm an ninh, 
trật tự và các vấn đề xã hội khác ở địa phương, giảm tỷ lệ tái phạm tội, vi phạm pháp luật (ANTV, 2023). 
Thời gian tới, cần thực hiện nghiêm túc các quy định tại Nghị định số 247 về công tác tái hòa nhập cộng 
đồng và các văn bản hướng dẫn liên quan; thường xuyên thăm hỏi, nắm bắt tâm tư, hoàn cảnh để kịp thời 
tháo gỡ khó khăn phát sinh, ngăn ngừa nguy cơ tái phạm; rà soát, phân loại, cập nhật thông tin về người 
chấp hành xong án phạt tù, bổ sung hồ sơ, sổ sách nhằm chủ động quản lý số người chấp hành xong án 
phạt tù đang cư trú trên địa bàn; phối hợp với các đơn vị, địa phương trao đổi, cung cấp thông tin, tình 
hình liên quan đến những người chấp hành xong án phạt tù cư trú trên địa bàn nhưng đi nơi khác, số từ 
địa phương khác đến cư trú trên địa bàn để kịp thời quản lý, giáo dục, giúp đỡ, phòng ngừa không để tái 
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phạm tội (Phan Thị Loan, 2022). Cấp ủy, chính quyền địa phương quan tâm, tập trung lãnh đạo, chỉ đạo 
các ngành phối hợp lực lượng Công an và chính quyền cơ sở thực hiện tốt công tác quản lý, giáo dục đối 
với người tái hòa nhập cộng đồng, coi đây là một trong những nhiệm vụ quan trọng của địa phương để 
góp phần giữ vững an ninh, trật tự, đảm bảo môi trường ổn định, phục vụ phát triển kinh tế…
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Thủ tướng Chính phủ (2023). Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg ngày 17/8/2023 về tín dụng đối với người chấp hành xong án phạt tù.

3. Kết luận
Những bài học kinh nghiệm về sự chủ động tham mưu, lấy con người làm trung tâm và làm chủ 

công nghệ AI đã trở thành kim chỉ nam cho mọi hoạt động chuyên môn. Sự phối hợp chặt chẽ giữa 
hiện trường và giám định cùng tư duy “phòng ngừa từ sớm” thông qua kết quả chuyên môn đã giúp 
lực lượng KTHS chuyển mình từ thụ động sang chủ động kiểm soát. Mỗi dấu vết “cất tiếng nói” là kết 
quả của lòng dũng cảm, sự tận tụy và tinh thần thượng tôn pháp luật của người chiến sĩ KTHS. Kết quả 
khen thưởng và những chiến công thầm lặng trong thời gian qua là minh chứng rõ nét cho sự trưởng 
thành vượt bậc của lực lượng KTHS. Trong bối cảnh mới, việc tiếp tục trau dồi bản lĩnh chính trị và trình 
độ nghiệp vụ sẽ là yếu tố quyết định để bảo vệ công lý. Sự cống hiến thầm lặng của KTHS góp phần 
quan trọng vào sự nghiệp bảo vệ an ninh quốc gia và giữ gìn cuộc sống bình yên của Nhân dân. Công 
tác KTHS mãi là mũi nhọn sắc bén, khẳng định sức mạnh của khoa học trong sự nghiệp bảo vệ an ninh, 
trật tự trong tình hình mới.
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