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Abstract

Organizing community reintegration for individuals who have completed their prison sentences and
returned to their local communities reflects the humanitarian nature of Vietnam’s socialist system and the
nation’s longstanding traditions. This work plays an important role in helping individuals overcome stigma,
actively reintegrate into their communities, become productive citizens, and contribute to local socioeconomic
development. It also helps prevent recidivism and maintain security and public order. Community reintegration is
an important operational responsibility of the People’s Public Security Force, particularly police units responsible
for the administrative management of social order. Its effective implementation contributes to crime prevention,
the fight against crime, and the prevention of other violations of law.

Keywords: Administrative management, community reintegration, grassroots-level police, organizations,
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1.Dat van dé

Cong tac tai hoa nhap cong dong déi véi ngudi chap hanh xong an phat tu tré vé dia phuong la viéc
lam thé hién tinh nhan van, thé hién ban chat ctia ché dd XHCN va truyén théng tét dep clia dan toc
Viét Nam, gép phan quan trong gitp d& nhiing ngudi tiing lam 16i x6a bd mac cam, tich cuc hoa nhap
cdng déng, trd thanh cdng dan cé it cho xa héi va thic day phat trién kinh té dia phuong, phong nguia
tai pham toi va bao dam én dinh tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban (Tran Duy Kién, 2017). Day cling
[a mot trong nhitng céng tac nghiép vu quan trong cuta luc lugng Canh sat nhan dan noéi chung, luc
lugng Canh sat quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi noi riéng, gdp phan phong ngtra, dau tranh chéng
toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac. T6 chiic tai hda nhap cong déng bao gém hoat déng
quan ly, gido duc, giup d& nhiing ngudi pham t6i, vi pham phép luat da bi cach ly khéi dgi séng xa hoi
sdm tré lai véi cong dong, han ché téi da tinh trang tai pham gay nguy hiém cho xa héi.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Nhdn thi'c vé té chirc tdi hoa nhédp cé6ng déng cho ngudi chdp hanh xong dn phat ti

Ngugi chdp hanh xong an phat tu la nguai da chap hanh xong ban an cé hiéu luc phap luat ctia Toa
an vé hinh phat tu, dugc co quan cé tham quyén cap gidy ching nhan da chap hanh xong én phat tu
dé tré vé vdi gia dinh va cdng déng.

Dé quan ly, gido duc, giup d& ngudi chap hanh xong an phat tu trg vé dia phuong trg thanh ngudi
6 ich cho xa hoi, t6 chuic tai hda nhap cong déng c6 vai trd vé cling quan trong. Qua trinh té chic tai
hoa nhap clia ngudi chap hanh xong an phat tu bao gém cac ndi dung, bién phap cu thé nhu: trg gitip
vé tam ly, hé trg cac tha tuc phap ly; dao tao nghé nghiép, tao viéc lam; nghiém cdm moi hanh vi ky
thi, phan biét d6i xit hoac xam pham dén quyén va lgi ich hgp phap cla cac déi tuong trong dién; tao
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céng an, viéc lam dé ho c6 thu nhap én dinh, nhanh chéng 6n dinh cudc s6ng, khéng tai pham... Trg
gilp tam ly nham hé trg, gitip d& ngudi chap hanh xong én phat tu tré vé dia phuong c6 niém tin, nghi
luc, y chi phdn dau tai hoa nhap cong dong va phong tranh cac hanh vi tiéu cuc, vi pham phap luat.
Trg gilp vé cac thu tuc phap ly bao gém hé trg, hudng dan cac tha tuc phép ly can thiét khi tham gia
vao cac quan hé phap luat nhu thuc hién cac giao két hgp déng dan su; lam thu tuc dé nghiToa anra
quyét dinh xo6a an tich; d& nghi cap phiéu ly lich tu phap va thuc hién céc th tuc hanh chinh khac theo
quy dinh cia phap luat. Ngoai ra, ngudi chap hanh xong an phat tu va thi hanh xong cac bién phap xt
ly hanh chinh tré vé dia phuang con dugc ho trg dao tao nghé nghiép, tao viéc lam, ho trg cho vay uu
dai dé san xuat...

T6 chuic tai hda nhap cong déng cho ngudi chdp hanh xong én phat tu la trach nhiém chung cta
chinh quyén, ban nganh, doan thé, cac té chiic xa hoi, ca nhan va than nhan gia dinh déi tugng, trong
d6 luc lugng Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi gilr vai trd ndong cot. Day la qua trinh luc
lugng chiic nang (Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi, nong cét la can bo Canh sat khu vuc va
can b lam cong tac Canh sat khu vuc tai Cong an cap xa) “can ct vao chi truang, dudng 16i ciia Dang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc, quy dinh ctia nganh Céng an va cla chinh quyén dia phuong dé
tién hanh cac bién phap quan ly, gido duc, gitp d& ngudi chap hanh xong an phat t sém én dinh cudc
song, hoa nhap véi gia dinh va cong dong xa hoi, phan dau tré thanh nhiing céng dan co ich cho xa
héi, gop phan phong ngla t6i pham, vi pham phap luat, bdo dam an ninh, trat tu” (Hoc vién Canh sat
nhan dan, 2022).

2.2, Mét sé két qua dat duoc

Thuc hién Nghi dinh s6 49/2020/ND-CP ngay 17/4/2020 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Thi hanh an hinh sy vé tai hoa nhap cong déng (cé hiéu luc thi hanh tir ngay 15/6/2020; thay thé Nghi
dinh s6 80/2011/ND-CP; goi tat la Nghi dinh s6 49) (Chinh pha, 2020); Quyét dinh s6 22/2023/QD-TTg ngay
17/8/2023 clia Thu tudng Chinh phi vé tin dung déi v6i ngudi chap hanh xong an phat tu (goi tat la
Quyét dinh s6 22) (Tha tuéng Chinh phu, 2023) va cac quy dinh phap luat c6 lién quan, thai gian qua,
cbng tac t6 chuc tai hoa nhap cong ddng cho ngudi chdp hanh xong an phat tu da dat nhiéu két qua
tich cuc.

Sau khi thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuang 2 cap, cdng tac té chic tai hda nhap cong dong
cho ngudi chdp hanh xong an phat tu tiép tuc dugc Pang, Nha nudc va chinh quyén céc cap day manh
trién khai dong bo, tao chuyén bién tich cuc trong viéc 6n dinh ddi séng va han ché tai pham téi. Cong
tac chudn bi tai hoa nhap cong déng dugc d8i mdi ngay tu giai doan chap hanh an, tap trung manh
vao tu van tam ly, huéng nghiép va day nghé dé trang bi ky nang thiét yéu cho pham nhan truéc khi
trg vé Cong tac chuan bi trudc khi ra tu dugc chu trong théng qua cac hoat ddng tu van huéng nghiép,
day nghé, trg gitip phap ly va két néi vGi cac doanh nghiép, khu céng nghiép tai dia phuang. Nhiéu
dia phuong trén ca nudc tiép tuc duy tri va nhan rong hang tram mé hinh quan ly, gido duc, giup d6
ngudi hoan luang (nhu cadc mé hinh t6 lién két san xuat, cau lac bd hudng thién, su phdi hop chat ché
gilta Cong an cap x4, gia dinh va cac doan thé). Nhan rong cac mé hinh tai hoa nhap cong dong hiéu
qua, két hop té chiic cac bubi gap mat, ddi thoai truc tiép tai cap xa (nhu tai thanh phé Ba Nang, tinh
Hung Yén...) d€ I13ang nghe tam tu, gidi quyét khé khin vé viéc lam va két ndi su chung tay cla gia dinh,
doanh nghiép, cac doan thé. Nha su quan tam hé tro kip thai vé tam ly, xéa bo dinh kién va gidi quyét
thu tuc hanh chinh (nhu cap phiéu ly lich tu phép, x6a an tich), ty | tai pham toi clla ngudi chap hanh
xong an phat tu tiép tuc dugc kiém ché & muc thap. Luc lugng Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu
xa hoi da tham muu trién khai thuc hién c6 hiéu qua Quyét dinh s6 22 da gitip nhiéu ngudi c6 vén san
xuat, kinh doanh, tao viéc lam va vuon lén én dinh cudc séng. Cac dia phuong phdi hop chat ché véi
Ngan hang Chinh sach xa hoi dé giai quyét cho vay von gitp ngudi chdp hanh xong an phat tu c6 diéu
kién san xuat, kinh doanh.

Tai co 3, luc lugng Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu xa héi tham muu cho cap Qy, chinh quyén
va Céng an cap tinh phat huy vai tro nong cét clia luc lugng Cong an cdp xa (nong cot la can bd Canh
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sat khu vuc va can bo lam céng tac Canh sat khu vuc tai Céng an cap xa) va cung chinh quyén, Mat
tran T6 qudc va cac doan thé trong viéc truc tiép ti€p nhan, theo déi, ndm bat tdm tu va hoan canh clia
ngudi hoan luong. Can cu chic nang, nhiém vu, Cong an cap xa da té chuic cac ndi dung trg gidp thiét
thuc nhu x6a bd mac cam, tu ti; rén luyén ky nang séng, ky ndng hoa nhap cong déng va nang cao kha
nang tu giai quyét khé khan trong ddi séng; ddy manh cac chuong trinh phéi hgp tu van, gidi thiéu viéc
lam, dinh huéng nghé nghiép va trién khai chinh sach tin dung uu dai di véi ngudi chap hanh xong an
phat tu d€ c6 vén dau tu san xuat, 6n dinh sinh ké; t6 chiic cac I6p tap hudn chuyén dé cho doi ngi can
b6, doan thé & cap xa/phudng nhdm théng nhat nhan thic, nang cao trach nhiém phéi hop va thao g&
vuéng mac trong qua trinh quan ly, cdm hoa thuc té

Nam 2026, cong tac quan ly, cdm hoa va gido duc ngudi chap hanh xong an phat tu tai hoa nhap
cdng dong tiép tuc dugc cac luc lugng chiic nang, dac biét la luc lugng Céng an cap xa va chinh quyén
dia phuang ddy manh nham gilt viing an ninh, trat tu tir co s&. Luc lugng Canh sat Quan ly hanh chinh
Vvé trat tu xa hoi da tham muu cho cap Uy, chinh quyén, Céng an cap tinh chi dao Céng an cap xa trién
khai Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 247/2026/ND-CP ngay 29/6/2026 quy dinh vé cong tac tai hoa
nhap cdng dong (goi tat Ia Nghi dinh s6 247) (Chinh pha, 2026). Luc lugng Cong an co sG thudng xuyén
t6 chiic cac budi gap mat, ddng vién, tham hai va gido duc truc ti€p (hang chuc dén hang tram lugt/dia
ban) dé ndm bat tam tu, dinh hudng chap hanh phap luat va hé trg 6n dinh cudc séng; phdi hgp véi cac
ban nganh doan thé ddy manh tuyén truyén van dong Nhan dan xéa bo dinh kién xa hoi, dong thai két
hgp thuc hién cac chinh sach hd trg hoc nghé, tao viéc lam va vay von gitip ho sém tai hoa nhap, han
ché nguy ca tai pham téi; phdi hgp té chiic hang nghin lugt tu van riéng, tu van nhém va cac budi sinh
hoat cdng dong, dién dan gitp ngudi chdp hanh xong an phat tt x6a bé mac cdm, 6n dinh tam ly; tham
muu trién khai hiéu qua cac chinh sach tin dung uu dai, gitp hang tram lugt ngudi cé von san xuat,
kinh doanh va tao thu nhap 6n dinh. Nh& su vao cudc déng bo clia ca hé théng chinh tri ti tu duy quan
ly sang déng hanh, hé trg, ty lé tai pham t6i ctia ngudi chap hanh xong an phat tu tiép tuc dugc duy tri
va kéo giam & muc thap. Nhiéu dia phuong trén ca nuéc (nhu Hung Yén, Thai Nguyén, Tay Ninh, Vinh
Long...) tiép tuc ra mat va phat huy hiéu qua cac mé hinh dan van khéo, mé hinh hé trg nhu: “Hudng téi
tuong lai gitip dé ngudi chdp hanh xong dn phat tu, tdi hda nhdp céng déng” hay “Quan ly, gido duc, gitip
dé ngudi chdp hanh xong dn phat ti tdi hoa nhdp céng dong”... Cac moé hinh gildp nang cao nhan thuc
clia cdng déng, gidm bét su ky thi, tao moi trudng than thién dé ngudi lam 16 tu tin tai hda nhap; cac
md hinh két hgp véi ngan hang chinh sach xa hoi (trién khai theo Quyét dinh s6 22) giip ngudi chap
hanh xong &n phat tu ti€p can ngudn von vay uu dai dé phat trién kinh t€. Nhiéu mé hinh nhu “Thdp
sdng niém tin” da tao viéc lam va thu nhap én dinh cho ngusi hoan luang (Cuc Canh sat Quan ly hanh
chinh vé trat tu xa hoi, B6 Céng an, 2026).

Bang nhiing hoat dong thiét thuc néu trén, sau 5 nam thuc hién Nghi dinh s6 49 va 2 nam thuc hién
Quyét dinh s6 22:“Ty |é tai pham toi tir nam 2020 dén nam 2025 la dudi 2% da gop phan quan trong
vao coéng tac phong ngtra, dau tranh phong chéng toi pham, bdo dam an ninh trat tu, phuc vu phat
trién kinh té€ xa hoi” va “Pa c6 14.978 ngudi chap hanh xong an phat tu dugc vay vén, véi téng du ng
1.234,450 ty dong” (Nguyén Hang, 2026).

2.3. Mét sé vdn dé rat ra trong céng tdc té chirc tdi hoa nhdp céng déng cho nguéi chdp hanh
xong dn phat ti ciia Céng an cdp co' sé

TU thuc tién t6 chiic tai hda nhap cong déng cho ngudi chap hanh xong an phat tu thdi gian qua
rat ra moét sé van dé sau day:

2.3.1.D6i méi trong tu duy quan ly tir quén ly hanh chinh sang déng hanh, hé trg ngudi chdp hanh xong
dn phat tu

Thuc té cho thay, cong tac tai hoa nhap cong déng khéng chi diing lai & viéc quan ly, giam sat hanh
chinh ma da c6 su d6i mai manh mé sang hudng dong hanh, hé trg thiét thuc. Cong tac chuan bi dugc
thuc hién ngay tu trong trai giam (tu van tam ly, day nghé) va tiép n6i chat ché tai dia phuong théng
qua viéc ho trg tha tuc hanh chinh, giai tdéa tam ly tu ti, mac cdm cho ngudi hoan luang. Gilp ngudi
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chap hanh xong an phat tu nhanh chéng hoa nhap dai séng, 6n dinh tam ly va vugt qua rao can xa hoi.

2.3.2. Phdt huy vai trd nong cét cua luc lugng Céng an cdp xa két hop vai stic manh cua ca hé théng
chinh tri

Luc lugng chic ndng (Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi, nong cét la can bo Canh sat khu
vUC va can bd lam céng tac Canh sat khu vuc tai Cong an cap xa) da phat huy vai trd nong cét trong viéc
truc ti€p ti€p nhan, theo déi, ndm bat tdm tu, hoan canh va phdi hgp cung chinh quyén, Mat tran T8
qudc, cac doan thé, gia dinh dé€ quan ly, gido duc, cdm hoa ngudi lam 16. Tir d6 tao ra mang ludi hé trg
rong khap, gan két trach nhiém tir co s&, gitip phat hién sém va théo gé kip thai cac khé khan vudng
mac clia ngudi hoan luong ngay tai dia ban dan cu.

2.3.3. Huy ddng stic manh téng hop cta ca hé théng chinh tri va su chung tay cta toan xd hdi vao céng
tdc t6 chuc tdi hoa nhdp céng déng

Cong tac tai hoa nhap cong déng khong phai la nhiém vu riéng cla luc lugng Cong an hay mét co
quan don lé ma doi héi su vao cudc dong b, chat ché clhia cap Gy, chinh quyén dia phuong, Mat tran
T6 qudc, cac ban nganh, doan thé va gia dinh. Dac biét, viéc ddy manh céng tac tuyén truyén dé thay
déi nhan thuc, x6a bd dinh kién, ky thi cia Nhan dan déng vai trd tao méi trudng xa héi than thién, bao
dung. Tur d6 tao ra mét “tin hiéu” tich cuc tir cdng déng, gitip ngudi lam 1§ x6a bd mac cam, tu ti, ciing
¢6 niém tin dé tu tin vuon lén hoa nhap.

2.3.4. Phdt huy hiéu qua cdc mé hinh tu qudn, mé hinh “dan vén khéo” trong té chuc tdi hoa nhdp céng déng

Viéc xay dung, duy tri va nhan rdng cac mé hinh, dién hinh tién tién (nhu cau lac bo huéng thién, té
lién két san xuat, mé hinh “Thap sang niém tin", “"Hudng tGi tuong lai gitip d& ngudi chap hanh xong én
phat tu..”) tai cac dia phuong la phuong thic huy dong nguon luc xa hoi hoa rat hiéu qua. Tur d6 bién
chu truong, chinh sach chung thanh nhirng hanh déng cu thé, thiét thuc tai ting thon, xom, t6 dan
phé, qua dé tao sinh k&, cdng viéc 8n dinh va khoi day y chi hoan luong cho ngusi chap hanh xong an
phat tu. Dong thdi, su chi déng déng hanh clia céc td chuc, doanh nghiép va cong dong dan cu da
thao bd rao can mac cam, giup ngudi hoan luong nhanh chéng hoa nhap va tu tin vuon 1én lam chu
cudc séng. Su lan tda clia cdc mé hinh nay khong chi phat huy stiic manh téng hgp cta ca hé théng
chinh tri trong cédng tac quan ly, gido duc tai co s& ma con gidm thiéu ti da ty lé tai pham toi.

2.3.5. Két hop dong bé gitra cdc chinh sdch phdp ludit véi ngudn luc tai chinh thiét thuc, ddc biét la chinh
sdch tin dung uu dai trong té chiic tdi hoa nhdp céng déng

Viéc trién khai kip thai, hiéu qua cac van ban quy pham phap luat nhu Nghi dinh s6 49, Nghi dinh s6 247
két hgp vGi cac ca ché dac thu nhu Quyét dinh s6 22 gitp hang nghin ngudi ti€p can nguén von véi du ng
hang nghin ty déng la diéu kién kién quyét dé bién chinh sach thanh hién thuc. C6 thé khdng dinh réng, viéc
gidi quyét tring “nut that” vé vén san xuat, kinh doanh la diéu kién tién quyét dé ngudi hoan luong tu cha
kinh t&, 1ap nghiép, 6n dinh cudc s6ng va gilt ving an ninh, trat tu an toan xa hoi tir co s&. Day chinh 1a minh
chiing rd nét cho tinh nhan van, nhan dao sau sac ctia Bang va Nha nudc, khong chi md ra co héi lam lai
cudc doi cho nhimng ngudi timg lam 16i ma con cling ¢é viing chac“thé tran long dan” ngay tur tuyén co sa.

3. Két luan

Cong tac tai hoa nhap cong dong la chinh sach nhan van, nhan dao ctia Dang, Nha nudc. Thuc hién tot
cdng tac tai hoa nhap cong dong doi vai ngudi chap hanh xong an phat tu gop phan bao dam an ninh,
trat tu va cac van dé xa hoi khac & dia phuong, giam ty | tai pham t6i, vi pham phap luat (ANTV, 2023).
Thai gian tdi, can thuc hién nghiém tuc cac quy dinh tai Nghi dinh s6 247 vé cong tac tai hoa nhap cong
déng va cac van ban huéng dan lién quan; thudng xuyén tham héi, ndm bat tam tu, hoan canh dé kip thaoi
thao g& khoé khan phét sinh, ngan ngtlta nguy co tai pham; ra soét, phan loai, cap nhat thong tin vé nguai
chap hanh xong &n phat tu, b6 sung hé sc, s6 sach nham ch ddng quan ly s6 ngusi chadp hanh xong an
phat tu dang cu trd trén dia ban; phdi hap véi cac don vi, dia phuang trao déi, cung cap théng tin, tinh
hinh lién quan dén nhiing ngudi chap hanh xong an phat tu cu trd trén dia ban nhung di nai khac, s6 tu
dia phuong khac dén cu tra trén dia ban dé kip thai quan ly, gido duc, giip d&, phong ngura khéng dé tai
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pham téi (Phan Thi Loan, 2022). Cap Uy, chinh quyén dia phuong quan tam, tap trung lanh dao, chi dao
cac nganh phéi hgp luc lugng Céng an va chinh quyén ca s& thuc hién tét cong tac quan ly, gido duc déi
véi ngudi tai hoa nhap cong déng, coi day la mot trong nhiing nhiém vu quan trong cta dia phuang dé
g6p phan gilt viing an ninh, trat tu, d@m bao maéi trudng én dinh, phuc vu phat trién kinh té...
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3. Két luan

Nhiing bai hoc kinh nghiém vé su chi dong tham muu, ldy con ngudi lam trung tdm va lam cha
cdng nghé Al da trg thanh kim chi nam cho moi hoat dong chuyén mén. Su phoi hgp chiét ché gilia
hién truong va giam dinh clng tu duy “phong ngua tlr sém” thong qua két qua chuyén moén da gidp
luc lugng KTHS chuyén minh tir thu déng sang chu dong kiém soat. Moi dau vét “cat tiéng néi” la két
qua cutia long diing cam, su tan tuy va tinh than thugng ton phap luat clla ngusi chién st KTHS. Két qua
khen thuéng va nhiing chién céng tham ldng trong thai gian qua la minh chiing ré nét cho su trudng
thanh vugt bac cta luc lugng KTHS. Trong boi canh mdéi, viéc tiép tuc trau doi ban linh chinh tri va trinh
dé nghiép vu sé la yéu té quyét dinh dé bao vé cong ly. Su cdng hién tham lang cta KTHS gop phan
quan trong vao su nghiép bao vé an ninh quéc gia va gilr gin cuéc s6ng binh yén ctia Nhan dan. Céng
tac KTHS mai la mai nhon sac bén, khdng dinh stic manh ctia khoa hoc trong su nghiép bao vé an ninh,

trat tu trong tinh hinh méi.
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