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Abstract

This article examines the responsibilities of commune-level People’s Committees for grassroots mediation
under Vietnam’s two-tier local government model. Drawing on relevant legislation, it clarifies the transition
from district-level involvement to a more direct division of responsibilities between provincial and commune
authorities. Commune-level People’s Committees implement mediation law, consolidate mediation teams,
provide operational support, coordinate with the Vietnam Fatherland Front, and assume certain former district-
level powers. However, uncertainties remain regarding the responsibilities of the Committee and its Chairperson,
professional support, and data management. The article recommends codifying the two-tier model, clarifying
authority, ensuring adequate resources, standardizing coordination, and advancing digital transformation while
preserving the voluntary, community-based nature of grassroots mediation.
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1.Dat van dé

Hoa gidi & co sG la co ché giai quyét mau thuan, tranh chap dua trén su tu nguyén clia cac bén va tinh
tu quan clia cdng dong; trong do, t6 hoa gidi 1a té chuic tu quan ctia Nhan dan dugc thanh lap & co s& (Luat
Hoa giai & co s&, 2013). Vi vay, hoa giai khong phai thi tuc hanh chinh va Uy ban nhan dan khéng quyét
dinh két qua hoa gidi; trach nhiém cda chinh quyén cht yéu nhdm bao dam diéu kién dé thiét ché nay van
hanh diing phép luat. Theo Diéu 29 Luat Hoa gidi & ca s& ndm 2013, Uy ban nhan dan cap xa cé trach nhiém
phéi hop véi Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cling cap t6 chuic thuc hién phap luat vé hoa giai, xay dung
téng két, khen thudng va bao cao két qua thuc hién. Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP ti€p tuc cu thé hdéa co ché
nay trong cdu tric quan ly gébm cap tinh, cap huyén va cap xa (Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, 2014). Trong
mo hinh d6, cap huyén, théng qua Phong Tu phap, gil vai tro trung gian quan trong trong hudng dan, tap
huan, téng hgp va hé trg chuyén mén cho cap xa. Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025 xac
[ap hé théng don vi hanh chinh hai cdp gém cap tinh va cap xa, dong thai yéu cau phan dinh ré nhiém vy,
quyén han gilia cac cap va gitia Uy ban nhan dan vai Chu tich Uy ban nhan dan, gén viéc giao tham quyén
véi diéu kién thuc hién va trach nhiém giai trinh (Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong, 2025). Nghi dinh s8
120/2025/ND-CP ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025 dé phan dinh tham quyén trong cac linh vuc quan ly nha
nudc clia B6 Tu phép, trong d6 Diéu 18 quy dinh lai trach nhiém clia cap tinh va cap xa déi véi hoa gii & co
s&. Trong khi d6, du an Luat Hoa gidi & ca s (stia d6i) da dugc Chinh phu trinh Qudc héi va tiép tuc dugc
chinh ly trong thang 7/2026, trong d6 b6 sung trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cap xa vé tiép nhan, chi
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ra yéu cau danh gia lai cau trdc trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cép x4, thay vi chi théng ké cac nhiém vu
dugc chuyén giao. Trong tam la miic d6 tuang thich gitta Luat ndm 2013 véi mé hinh hai cap, ranh gidi trach
nhiém gitra tap thé Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan, ca ché hd trg chuyén mon khi khong con
cap huyén va kha nang bao dam nguén luc cho cép xa.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Co'sé phdp ly va su chuyén dich trdach nhiém cia Uy ban nhdn dén cdp xd

Luat Hoa giai 3 ca s3 ndm 2013 quy dinh trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong theo hai I6p. Uy
ban nhan dan cac cap thuc hién quan ly nha nudc trong pham vi dia phuaong; riéng cap xa phéi hop vai
Uy ban Mt tran T6 qudc Viet Nam t6 chuic thuc hién phap luat, 1ap du toan kinh phi, thanh lap va kién
toan t8 hoa giai, cong nhan té trudng va hoa giai vién, kiém tra, sa két, tdng két, khen thudng va bao
céo. Bén canh d6, Cha tich Uy ban nhan dan cap xa truc tiép thuc hién mot sé tham quyén ca biét nhu
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du toan, théng ké, bao cdo va xem xét mét sé ndi dung khen thudng; cap xa tap trung vao té chuc
thuc hién tai cong déng, kién toan t6 hoa giai, bdo dadm kinh phi, kiém tra va théng ké (Nghi dinh s8
15/2014/ND-CP, 2014). Co ché nay tao ra mot tang ho trg tuong doi gan co sé: Phong Tu phép vua la
dau maéi chuyén moén vira la noi ti€p nhan vudng mac ti nhiéu xa, phudng dé téng hap lén S&Tu phap.

Khi mé hinh hai cap dugc thiét lap, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2025 dat ra nguyén
tdc méi: nhiém vu phai dugc phan dinh ré gitra cap tinh va cap xa; dong thai phai phan dinh r6 gita
thadm quyén cia Uy ban nhan dan va ctia Cha tich Uy ban nhan dan. Viéc phan quyén, phan cap phai di
kém diéu kién can thiét dé thuc hién, ca ché theo déi, kiém tra va trach nhiém gidi trinh (Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong, 2025). Cac nguyén tac nay cé y nghia truc tiép doi véi linh vuc hoa gidi, béi
cdp xa khéng chi la don vi thuc hién nhiing cong viéc hanh chinh thudng xuyén ma con la chu thé bao
dam diéu kién hoat dong cho mot thiét ché tu quan cta cdng dong.

Diéu 18 Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP thé hién co ché phan dinh méi. Cap tinh ti€p nhan cac nhiém
vu can tinh théng nhat, nhu mét s6 ndéi dung hudng dan, cung cap thong tin phap luat va khen thudng;
cdp xa dugc xac dinh truc ti€p thuc hién quan ly nha nudc vé hoa giai tai dia phuang, hé trg tai liéu, phd
bién phap luat, dé nghi khen thudng va xem xét, quyét dinh hé trg khi hoa giai vién gap tai nan hoac
rai ro (Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP, 2025). Viéc giao thdm quyén ho trg rdi ro cho cap xa la thay doi
dang ké so véi co ché ci, khi hd so do cap xa tiép nhan nhung quyét dinh thudc Cha tich Uy ban nhan
dan cap huyén (Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, 2014; Nghi dinh sé 120/2025/ND-CP, 2025).

Su chuyén dich vi vay khéng phai la dua toan bd nhiém vu cap huyén xuéng cap xa. Nhiém vu gan dan, can
gidi quyét truc ti€p dugc tang cudng cho cap xa; nhiém vu can théng nhat hodc nang luc chuyén moén tap trung
dugc chuyén |én cap tinh. Van dé dat ra la Luat Hoa gidi & co sé nam 2013 va Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP van gitt
quy dinh vé mé hinh ba cap, trong khi Nghi dinh ndm 2025 xttly viéc phan dinh theo quy dinh méi. Do d6, cac van
ban nay can dugc stia doi, b sung dong bé trudc thai han do Luat T6 chuic chinh quyén dia phuong nam 2025
dat ra (Luat T chuc chinh quyén dia phuong, 2025; Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP, 2025).

2.2. Néi dung trdch nhiém ciia Uy ban nhdn ddn cdp xd trong céng tdc hoa gidi 6 co'sé hién nay

Thit nhét, Uy ban nhan dan cap xa co quan cé trach nhiém té chuic thuc thi phap luat vé hoa gidi tai co so.
Nhiém vu nay bao gém phd bién van ban, duy tri cac t6 hoa gidi, hd trg tai liéu, xtr ly khé khan thudc tham
quyén, bén canh do6 con phéi hop véi Mat tran dé bao dam hoat déng tai thon, t6 dan phd (Luat Hoa gidi &
o 56, 2013; Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP, 2025). Trong mé hinh chinh quyén hai cap, trach nhiém ctia Uy
ban nhan dan cap xa nang cao vi khong con chiu chi phai bai Uy ban nhan dan cap huyén.

Thi hai, Uy ban nhan dan cap xa chiu trach nhiém xay dung va cling ¢6 t6 chic hoa giai tai dia phuong.
Cha tich Gy ban nhan dan cap xa nay ban hanh cac quyét dinh thanh 1ap T6 hoa gidi, cdng nhan hodc cho théi
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theo déi toan bd hé thdng hoa giai trén dia ban. Bén canh do, Uy ban nhan dan cap xa con ¢ nhiém vu nang
cao nang luic cho ddi ngii nay béng cach phdi hop véi Uy ban Mét tran T6 quéc Viét Nam cling cap t6 chuic cac
I6p boi dudng kién thic phép luat, ki nang hoa gidi va cung cap day du tai liéu huéng dan.

Thit ba, dé bdo dam diéu kién hoat dong, Uy ban nhan dan cap xa c6 trach nhiém xay dung du toan, quan
ly va st dung ngan séch nha nudc chi cho cong tac hoa giai. Bao gém viéc chi tra thu lao theo tling vy, viéc cho
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Thi tu, Uy ban nhan dan cap xa déng vai tro kiém tra, téng két va bao cdo két qua cong tac hoa giai
G co s& lén cap trén dinh ky theo quy dinh. Ca quan nay ciing la noi ti€p nhan, giai quyét cac khiéu nai,
t6 cao va phan anh lién quan dén té chuc, hoat déng hoa giai thudc tham quyén. Qua trinh nay déu
dugc thuc hién dua trén su phdéi hop chat ché véi Mat tran T6 quéc va cac doan thé chinh tri - xa hoi tai
dia phuong nham gitr gin su doan két va trat tu an toan trong cong doéng dan cu.

Tha nam, Uy ban nhan dan cap xa gitr vai tro 1a co quan tiép nhan va diéu phdi cac yéu cau hoa giai
tu phia ngudi dan. Khi phat sinh cac tranh chap, khi€u nai thudéc pham vi hoa giai, chinh quyén cap xa
6 trach nhiém hudng dan cong dan tiép can véi t6 hoa giai phi hop. Nhu vay, Uy ban nhan dan cap
xa gop phan quan trong vao viéc giai téa ap luc cho hé théng toa an.

2.3. Nhirng vén dé phdp ly ddt ra trong mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp

Mot 13, nhiing quy dinh hién hanh vé hoa gidi co s& mang tinh phan tan & cac van ban khac nhau va
dang trong giai doan c6 su chuyén tiép. Luat Hoa gidi & cd s& nam 2013 va Nghi dinh s& 15/2014/ND-
CP vén dugc xay dung dua trén mé hinh té chic chinh quyén dia phuang ba cap, nhung Nghi dinh s
120/2025/ND-CP dugc ban hanh ddng vai tro 1a van ban phan dinh tham quyén trong giai doan mai véi
quy dinh vé chinh quyén 2 cap (Luat Hoa gidi & co s&, 2013); Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, 2014); Nghi
dinh s6 120/2025/ND-CP, 2025). Trong khi d6, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025 dat ra 16
trinh di€u chinh toan dién, yéu cau cham nhat dén ngay 01/3/2027 phai hoan thanh viéc stia di, bé sung
cac quy dinh vé t6 chic, nhiém vu va quyén han clia chinh quyén dia phuong (Luat T6 chic chinh quyén
dia phuong, 2025). Viéc 4p dung déng thai van ban luat theo t8 chiic chinh quyén dia phuang cii va quy
dinh phan dinh méi da gay khong it khé khan va phat sinh su thiéu thong nhat trong thuc thi.

Hai 13, trach nhiém clia tap thé Uy ban nhan déan va thdm quyén ctia Cha tich Uy ban nhan dan cap xa chua
c6 dugc quy dinh thdng nhat. Luat Hoa giai & ca s& ndm 2013 quy dinh Uy ban nhan dan déng vai tro chli thé
quén ly chung d8i véi cong tac t6 chiic va ngan sach, nhung nhiéu quy dinh vé tham quyén quyét dinh cu thé
lién quan dén nhan su t6 hoa giai lai dugc trao cho Chu tich Uy ban nhan déan (Luat Hoa giai & co s, 2013).
Nguac lai, Nghi dinh s6 120/2025/NB-CP lai quy dinh tap thé Uy ban nhan dan cap xa xem xét, quyét dinh trg
cap rai ro cho hoa giai vién. Su bat cap c6 thé dan dén nham lan khi ap dung trong thuc tién hanh chinh.

Ba 13, viéc gidi thé Phong Tu phap cap huyén da tao ra mot “khoadng tréng” trong viéc hé trg chuyén
mon cho cap xa. Mac du mot s6 nhiém vu tap huan, hudng dan da dugc nang cap 1én SG Tu phap, dong
thoi Van phong Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cap xa dam nhan chiic ndng tham muu tu phap
theo huéng dan chuyén mon clia B6 Tu phap (Thong tu sé 09/2025/TT-BTP, 2025), trong khi d6, khoang
cach vé mat té chuc gilra cdp tinh va cac don vi hanh chinh cap xa doi hoi phai c6 su phéi hop theo co
ché& méi trén ca sé ké thira nhiing quy dinh cti vé chinh quyén ba cap. Néu chi tai cau tric bang cach thay
thé cap huyén bang cap tinh thi sé dan dén gay cham tré théng tin, va qua trinh giai quyét tranh chap.

B4n 13, quy dinh phap luat chua bao quat day d vé nhiém vu quan tri di liéu va qua trinh chuyén
déi s6. Viéc van hanh mé hinh chinh quyén hai cap gia tang nhu cau tich hgp va théng nhat di liéu dé
cap tinh theo doi, giam sat truc ti€p cap xa. Tuy nhién, do di liéu hoa giai chita dung nhiéu théng tin
nhay cam vé doi séng riéng tu, gia dinh va tai san, tién trinh s6 hda bt budc phai dam bao giira yéu cau
quan ly va cac nguyén tac bao vé quyén riéng tu theo quy dinh Luat Bao vé dit liéu ca nhan nam 2025,
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déng thoi bao dam gia tri phap ly ctia dir liéu dién t theo Luat Giao dich dién td nam 2023.

Nam I3, quy dinh dénh gia tradch nhiém clia chinh quyén cap xa con phu thudc vao tiéu chi ty 1& hoa
gidi thanh. Diéu nay chua phan anh toan dién sy hiéu qua hoa giai hay céng tac quan ly nha nuéc. Dé
bao dam tinh khach quan va phu hgp véi ban chat clia hoa gidi, tiéu chi danh gia can dugc bé sung
Vé t6 chic, ty |é hoa gidi vién dugc dao tao, tién do giadi ngan ngan sach, thai gian xtt ly phan anh, kién
nghi va chat lugng phdi hop lién nganh véi Mat tran T6 quéc.

Du thdo Luat hoa gidi co s& stra d6i nam 2026 da budc dau giai quyét mét sé bat cap thé ché néu
trén, nhu viéc quy dinh rd trach nhiém tiép nhan kién nghi clia chinh quyén cap xa va phan dinh nhiém
vu cu thé trong mé hinh chinh quyén hai cap.

2.4. Binh huéng hoan thién phdp ludt va té chic thuc hién

Mot 13, Luat Hoa gidi & co s& (stra ddi) can quy dinh cu thé trach nhiém ctia Uy ban nhan déan theo
md hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Cu thé, trach nhiém nén dugc phan theo nhém chiic nang
quan ly, bao gém: (i) t8 chic thi hanh phap luat; (i) quan ly t8 chiic va nhan su hoa giai; (iii) béi dudng
va hé trg chuyén mén; (iv) phan bé va bdo dam ngan sach; (v) kiém tra, théng ké va quan tri dit liéu; (vi)
thi dua, khen thuéng; va (vii) ti€p nhan, xt ly kién nghi. Cach tiép can nay dap ung yéu cau phan dinh
tham quyén cla Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025.

Hai I3, can phan dinh rd thdm quyén gilia cap tinh, cap xa, Cha tich Uy ban nhan dan cap xa va ca quan
tham muu tu phép. Theo d6, chinh quyén cép tinh gil vai tro dinh hudng va hé trg huéng dan nghiép vy,
bién soan tai liéu, dao tao, quan tri dir liéu dung chung, kiém tra chuyén dé va diéu phéi cac tranh chap
lién xa; trong khi chinh quyén cap xa chiu trach nhiém t6 chiic thuc thi truc tiép tai dia ban nhu kién toan
t6 hoa gidi, bdo dam diéu kién van hanh, chi tra thu lao, tiép nhan kién nghi va cap nhat dit liéu. Déi véi
cac quyét dinh hanh chinh cé biét nhu cong nhan, mién nhiém hoa gidi vién, cdng nhan té truéng té hoa
gidi hodc gidi quyét trg cap rdi ro, van ban quy pham phap luat can quy dinh cu thé chd thé ban hanh,
tranh tinh trang st dung dan xem gitia “Uy ban nhan dan” va “Chu tich Uy ban nhan dan’.

Ba 13, xay dung cc ché hé trg chuyén mén dé lap khoang tréng chiic ndng do viéc giai thé Phong Tu
phép cap huyén dé lai, S6 Tu phap can thiét lap cac dau mai hé trg ky thuat nhu hé théng tu van truc tuyén,
ngan hang tinh huéng thuc tién va ca ché hdi - dap nghiép vu nhanh. Bén canh d6, can day manh cong tac
b6i véi cac chuyén dé chuyén sau theo dac thu tranh chap tai dia phuong; dong thdi mé rong mang ludi két
nGi véi trg gilip vién phap ly, luat gia, luat su va chuyén gia. Dinh huéng nay hoan toan phu hgp véi muc tiéu

B&n 13, trach nhiém quan ly phai di doi véi ca ché bao dam nguén luc tai chinh. Viéc chuyén giao nhiém vu
xudng cap xa chi dat hiéu qua khi kinh phi hoa giai dugc phan bé, quyét toan kip thai vai tha tuc hanh chinh
daon gidn, dong thai doi ngii cong chiic tham muu dugc bdo dam vé nang luc va quy thai gian. Do do, can ra
soat, stia d6i Théng tu sé 56/2023/TT-BTC cling cac quy dinh ngan sach lién quan dé bao dam su tuang thich
véi mé hinh chinh quyén hai cap. D6i véi chinh sach hé trg hoa giai vién gap tai nan, rui ro, phap luat can quy
dinh rd nguén kinh phi, quy trinh xac minh, thai han giai quyét va trach nhiém giai trinh khi tir ch6i ho tro.

Nam la, xdy dung co s& dir liéu quan ly chuyén nganh dua trén nguyén tac di liéu can thiét. Hé
théng dt liéu dung chung chi nén gidi han & cac thong tin phuc vu quan ly nha nudc nhu: quy mé té
hoa giai, bién dong nhan su, phan loai nhom vu viéc, két qua hoa giai, tinh hinh chi trd ngan sach va
nhu cau hé trg nghiép vu. Viéc thu thap thong tin dinh danh hoac dir liéu doi tu ca nhan chi dugc thuc
hién khi c6 can cu phap ly roé rang, muc dich chinh dang va dp dung céc bién phap bao mat theo quy
dinh cGia Luat Bao vé dit liéu cad nhan nam 2025. Déng thdi, cac biéu mau, van ban dién ti phai tuan tha
day du quy dinh vé gia tri phap ly theo Luat Giao dich dién tir nam 2023.

Sau 13, cu thé hoa ca ché phéi hop lién nganh gitta Uy ban nhan dan va Uy ban Mt tran T6 qudc Viét
Nam cdp xa. Mat tran T6 qudc gilr vai trd ndng ¢t trong khau phat hién, lua chon nhan su, van dong
quan chuing, gidm sat va két néi cong déng; trong khi Uy ban nhan dan déng vai trd chd thé ban hanh
quyét dinh hanh chinh, bdo dam ngan sach va quan ly nha nuéc (Luat Hoa giai & co sg, 2013).
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Bay la, qua trinh stra d6i Luat Hoa gidi & co s& phai dugc thuc hién dong bd véi viéc thay thé Nghi dinh
6 15/2014/ND-CP va hé théng van ban huéng dan thi hanh. Nhdm dap (ing méc thai han hoan thién thé
ché trudc ngay 01/3/2027 do Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2025 dat ra, hoat dong xay dung
phap luat hién nay can bao dam tinh théng nhat ctia hé théng phép luat, tranh tinh trang Luat méi da ghi
nhan mé hinh hai cap nhung cac quy trinh nghiép vu dudi luat van dan chiéu vé thadm quyén clia cap huyén.

3. Két luan

Suxuat hién ctia mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap doi hoi phai xay dung co ché quan ly mai trong
linh vuc hoa gidi & co s, gidi quyét bat cap khi Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP dugc ban hanh dua trén nén
tang Luat Hoa gidi & ca s& ndm 2013 va Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP von dinh hinh theo chinh quyén ba cap.
Qua trinh hoan thién phap luat - stfa d6i Luat Hoa gidi & cd s6 nham bao dam tinh déng bé véi Luat Té chiic
chinh quyén dia phuong nam 2025 va khéng mang tinh chat chuyén giao nhiém vu ti cdp huyén xuéng cap
xa, ma co su phan dinh tham quyén theo chic nang: cap xa ddm nhiém quan ly truc tiép, thuc thi quyét dinh
hanh chinh bam sat dia ban va bado dam nguén luc van hanh; cap tinh tap trung vao chuan hoéa, huéng dan
chuyén mén, dao tao va quan tri ha tdng dung chung. Su hoan thién nay con doi hdi phai lam rd gitia thdm
quyén tap thé ctia Uy ban nhan dan va tham quyén ca nhan ctia Cha tich Uy ban nhan dan cap xa, dong thoi
thé ché héa co ché phdi hgp lién nganh vai Mat tran T6 qudc. Viéc hoan thién Luat hoa gidi & co s& dam bao
hoat dong quan ly clia nha nudc trong do6 cap xa dugc giao quyén rd rang, du diéu kién thuc thi, gan lién véi
trach nhiém giai trinh nhung van bao luu tuyét déi nguyén tac ton trong quyén tu quyét clia cac bén tranh
chap va tinh tu quan clia cdng déng dan cu, thic ddy su 8n dinh va phat trién kinh té clia dia phuong.
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