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Abstract

The Law Amending and Supplementing a Number of Articles of the Law on Cadres and Civil Servants and
the Law on Public Employees, passed by the National Assembly in November 2019 and effective from July 1,
2020, introduced significant adjustments to the rights and obligations of the heads of public non-business units,
who are no longer considered civil servants. This article analyzes the legal changes regarding the evaluation,
commendation, and discipline of leaders of public higher education institutions as public employees. It also
provides observations and recommendations for improving the legal framework governing this group of officials.
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1.Pat van dé

Cong tac danh gia, khen thudng va ky luat la nhirng néi dung c6t 16i trong quan ly déi nga vién chirc
lanh dao, dac biét doi vai hiéu trudng — ngudi git vai trod td chic, diéu hanh va dinh huéng chién lugc
trong trudng dai hoc cong lap. Viéc xay dung co ché phap ly minh bach, hgp ly cho cac hoat dong nay
la diéu kién quan trong dé nang cao chat lugng quan tri, thic ddy tu cha va trach nhiém giai trinh. Tu
khi Luat stia di, bé sung mot s6 diéu ctia Luat Can bd, cong chic va Luat Vién chic nam 2019 c6 hiéu
luc, hiéu truéng khong con la cdng chiic ma la vién chic quan ly, dan dén yéu cau cap thiét phai ra
soat, hoan thién cac quy dinh lién quan. Trén co s& do, viéc nghién ctu hé théng phap luat hién hanh
nham xac dinh nhiing diém con han ché, chua théng nhat hoac chua phu hgp trong quy dinh vé danh
gia, khen thudng va ky luat hiéu trudng trudng dai hoc cong lap c6 y nghia thiét thuc ca vé ly luan lan
thuc tién.

2. N6i dung nghién cttu

2.1. Quy dinh phdp ludt hién hanh vé céng tdc ddnh gid, khen thuéng va ky ludt déi véi hiéu
truéng truong dai hoc céng ldp

2.1.1. Vitri phdp ly cla hiéu trudng truong dai hoc cong Idp

Chu truong d6i mai quan ly don vi su nghiép cong lap dugc xac lap tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW
nam 2017, vGi yéu cau “khéng thuc hién ché d6 cong chic trong don vi su nghiép cong lap”, trir mét sé
trudng hop dac biét. Quan di€ém nay nham tach bach chic nang quan ly nha nudc véi hoat déng quan
tri n6i b, déng thai thuc ddy tu chd, minh bach va trach nhiém gidi trinh. Trén co s& do,

Luat s6 52/2019/QH14 ctia Qudc hoi: Luat stra déi, b6 sung mét sé diéu ctia Luat can bo, cong chiic
va Luat vién chuc c6 hiéu luc ti ngay 01/7/2020, quy dinh ré: nguai diing dau don vi su nghiép cong
lap, bao gém hiéu truéng trudng dai hoc cong lap, khéng con la cdng chiic ma la vién chic quan ly,
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dugc b nhiém c6 thai han va chiu trach nhiém diéu hanh toan dién hoat dong ctia don vi [8]. Trudc do,
du dugc xem la cong chic, hiéu truédng khong thudc bién ché cong chic va khéng hudng phu cap cong
vy, dan dén bat cap trong ap dung ché dé va chinh sach. Viéc xac 1ap rd hiéu trudng la vién chiic quan
ly d@a gép phan khac phuc su chéng chéo, tao diéu kién trién khai théng nhat cac quy dinh vé danh gia,
khen thudng va ky luat. Tuy nhién, sau khi Luat s6 34/2018/QH14 clia Qudc héi: Luat stta d6i, bé sung
mot s6 diéu clia Luat Gido duc dai hoc [7] va Nghi dinh 99/2019/ND-CP [2] Quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mét sé diéu cla luat stta déi, b6 sung mét s6 diéu cta luat gido duc dai hoc ¢é hiéu luc, da xuat
hién tranh luan vé viéc ai la ngudi diing dau truong dai hoc cong lap: hiéu trudng hay chu tich héi dong
trudng. Trudc tinh hinh nay, Bé Noi vu va Bo Gido duc va Dao tao da théng nhat: hiéu trudng la nguai
ding dau don vi, can ct theo Diéu 20 Luat Gido duc dai hoc va van ban s6 83/BNV-CCVC ngay 08/01/2021
[1]. Theo &6, hiéu trudng la nguai dai dién theo phap luat, cht tai khoan, thanh vién duong nhién ctia hoi
dong trudng va chiu trach nhiém toan dién trudc phap luat va co quan chd quan.

Vi dia vi phap ly dugc xac dinh nhu vay, cong tac danh gid hiéu trudng hién nay dugc thuc hién theo
quy dinh d6i véi vién chiic quan ly tai Nghi dinh 90/2020/ND-CP vé danh gid, xép loai chat lugng can bo,
cdng chuc, vién chiic [3], la can ci dé xét khen thudng, bé nhiém lai hodc x( ly ky luat khi cé vi pham.

2.1.2. Thadm quyén ddnh gid hiéu truéng trudng dai hoc céng lap

Tham quyén danh gia hiéu truéng trudng dai hoc cong lap hién nay dugc quy dinh tai nhiéu van
ban phap luat, tuy theo can ci dp dung. Theo khoan 3 Diéu 43 Luat Vién chiic nam 2010, viéc danh gia
vién chiic quan ly thudc thdm quyén clia ngudi c6 tham quyén bé nhiém - trong trudng hgp nay la Bd
quan ly nganh hoac UBND cép tinh, tuy theo ca quan chli quan cla trudng.

Bén canh dé, khoan 10 Diéu 1 Luat s6 34/2018/QH14 stra d6i Luat Gido duc dai hoc quy dinh: Hoi
déng trudng té chiic danh gia hiéu qué hoat ddng hang nam cla hiéu trudng, thé hién vai trd giam sat
ndi bd trong co ché tu chd dai hoc [7]. Day la mot chic nang quan tri quan trong clia Hoi déng trudng
theo hudng phan quyén trong quan ly.

Nhu vay, hé théng phép luat hién hanh dang tén tai hai co s& phap ly song song: (1) Luat Vién chuc
trao quyén danh gia cho co quan bé nhiém; (2) Luat Gido duc dai hoc trao quyén danh gia hang nam
cho Héi dong trudng. Viéc ap dung cu thé tuy thudc vao mé hinh té chic va quy dinh ndi bo clia tiing
trudng dai hoc cong lap.

2.1.3. Khen thudng hiéu trudng trudng dai hoc céng Idp

Cong tac thi dua, khen thudng d6i véi hiéu truéng trudng dai hoc cong lap hién dugc quy dinh tai
nhiéu van ban phap luat, dang cha y la Luat Thi dua, Khen thudng nam 2022, Nghi dinh s6 98/2023/
ND-CP va Nghi dinh s6 90/2020/ND-CP. Theo khoan 1 Diéu 80 Luat Thi dua, Khen thuéng nam 2022,
ngudi diing dau co quan, té chic, don vi ¢ tu cach phap nhan thudc bé, ban, nganh hoac UBND cap
tinh c6 quyén quyét dinh tang cac danh hiéu va hinh thic khen thudng cap ca s3 [9]. Diéu 48 Nghi dinh
98/2023/ND-CP quy dinh cac don vi thudc cap bo phai thanh lap Hoi déng Thi dua — Khen thudng dé
thuc hién chiic ndang tham muu, tu van trong pham vi quan ly [5].

Vé thaoi diém, khoan 1 Diéu 25 Nghi dinh 90/2020/ND-CP yéu cau hoan thanh viéc danh gia, xép
loai vién chuc trudc ngay 15 thang 12 hang nam [3]. Tuy nhién, nhiéu co s& gido duc dai hoc ap dung
chu ky danh gia theo nam hoc (thang 9 dén thang 8 nam sau) dé phu hgp véi dac thu chuyén mén. Du
c6 su léch pha vé thai diém, két qua danh gia theo Piéu 21 Nghi dinh 90/2020/ND-CP van la can ci
quan trong cho viéc xét thi dua va khen thudng hiéu trudng hang nam.

Nhu vay, hé théng quy dinh hién hanh da thiét 1ap ca s& phap ly cho viéc t8 chiic xét thi dua, khen
thudng hiéu trudng trudng dai hoc cong lap, dua trén két qua thuc hién chiic trach, nang luc quan ly
va muc d6 hoan thanh nhiém vu trong nam céng tadc hodc nam hoc.

2.1.4. Ky ludt hiéu trudng trudng dai hoc céng lap

Viéc xt ly ky luat déi vai hiéu trudng trudng dai hoc cong lap hién dugc diéu chinh bagi Luat Vién
chtic ndam 2010, Luat s6 52/2019/QH14 va Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP ctia Chinh phu. Truéc ngay
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01/7/2020, hiéu trudng dugc xem la cong chiic lanh dao, quan ly va chiu su diéu chinh béi cac quy dinh
ky luat ap dung cho céng chic, gém sau hinh thuc: khién trach, cdnh cao, ha bac luong, gidng chic,
cach chuc va budc thoi viéc [6]. Tuy nhién, ké tur khi Luat stta d6i nam 2019 ¢6 hiéu luc, hiéu trudng
dugc xac dinh la vién chiic quan ly, khong con la cong chic [8].

Theo Diéu 52 Luat Vién chiic nam 2010, vién chirc bi x( ly ky luat theo bon mdc: khién trach, cdnh
céo, cach chuc va budc thoi viéc [6]. Ngoai ra, vién chiic con c6 thé bi 4p dung hinh thiic han ché hoat
dong nghé nghiép theo quy dinh chuyén nganh. Nhu vay, hiéu trudng, véi tu cach vién chic quan ly,
khong con chiu cac hinh thiic “giang chiic” hay “ha bac luong” nhu trudc day.

Vé tham quyén x( ly ky luat, khoan 1 Diéu 31 Nghi dinh 112/2020/ND-CP quy dinh: ca quan c6 tham
quyén bé nhiém la cht thé xt ly ky luat vién chiic quan ly [4]. Trudng hgp vién chic git chic vu do bau
clr, tham quyén xa ly thudc vé ca quan phé chuan hodc cong nhan két qua bau cdr. BSi véi hiéu truéng
trudng dai hoc cong lap, theo Luat Gido duc dai hoc stra d8i nam 2018 [7] va Nghi dinh 99/2019/ND-CP
[2], HOi déng trudng la co quan bé nhiém, con co quan quan ly cap trén (vi du: B hoac UBND cép tinh)
c6 tham quyén cdng nhan. Déng thai, Hoi dong trudng ciing c6 tham quyén dé xuat mién nhiém, bai
nhiém hiéu trudng trong trudng hgp can thiét.

T d6, viéc xt ly ky luat hiéu trudng can dugc thuc hién theo nguyén tac théng nhat gilra Luat Vién
chuc, Nghi dinh 112/2020/NB-CP va Luat Gido duc dai hoc, tuy theo mé hinh t8 chiic va quy trinh bé
nhiém cula tung co sé& gido duc dai hoc.

2.2.Han ché'trong quy dinh phdp ludt hién hanh vé céng tdc ddnh gid, khen thuéng va ky ludt déi
véi hiéu truéng truong dai hoc céng ldp

2.2.1. Han ché trong quy dinh vé vi tri phdp ly cla hiéu trudng trudng dai hoc céng ldp

Th nhat, viéc chuyén déi tir cong chiic sang vién chiic chua kém theo hé théng quy dinh chuyén
tiép tuong Ung. Viéc hiéu truéng khéng con la cong chic ma trd thanh vién chiic quan ly gitip théng
nhat moé hinh nhan sy trong don vi su nghiép cong lap, dung véi tinh than ctia Nghi quyét 19-NQ/
TW. Tuy nhién, qua trinh chuyén déi nay chua di kém céc quy dinh huéng dan vé diéu chinh quyén lgi,
nghia vy, trach nhiém giai trinh hodc ché d6 phu cap tuong ting. Hiéu trudng, vai tu cach la vién chiic
quan ly trudng dai hoc, chua ré rang vé ché do luong, thudng, phu cap trach nhiém va cac quyén loi
khac so vai cac vién chiic chuyén mén théng thudng. Diéu nay c6 thé anh hudng dén déng luc va hiéu
qua quan tri ctia doi ngi lanh dao trudng dai hoc.

Th hai, chua théng nhat vé khai niém va vi tri phap ly ciia ngusi ding dau trudng dai hoc. Luat stra
déi, bd sung mot s diéu cla Luat Gido duc dai hoc nam 2018 da xac 1ap mé hinh Hoi dong trudng la co
quan cé quyén luc cao nhat trong trudng dai hoc, c6 tham quyén bd nhiém hiéu truéng. Tuy nhién, chinh
van ban nay khéng quy dinh rd ngudi diing dau trudng dai hoc la ai, dan dén su ling ting trong viéc xac
dinh gitta hai chiic danh: Hiéu truéng va Chu tich Hoi dong trudng. Phai dén khi Bo Noi vu va BO Gido duc
va Dao tao ban hanh van ban huéng dan (s6 83/BNV-CCVC, ngay 08/01/2021) thi mai chinh thic khdng
dinh hiéu truéng la nguai ding dau don vi. Tuy vay, viéc quy dinh nay chua dugc luat hoa, ma chi thé hién
qua van ban hanh chinh, lam gidm tinh 6n dinh va hiéu luc phép ly trong trién khai thuc té.

Thi ba, chua lam ré rang méi quan hé phap ly gitta hiéu truéng va Hoéi déng trudng. Hién nay, hiéu
trudng la thanh vién duong nhién cta Héi dong trudng va dong thaoi la ngudi chiu su giam sat clia
Hoi dbng trudng - cd quan c6 thdm quyén bd nhiém, danh gia va dé xuat mién nhiém hiéu truéng.
Tuy nhién, quy dinh phap luat chua cu thé héa ranh gigi quyén han, co ché phdi hgp hodc ché tai diéu
chinh maéi quan hé nay, dé dan dén xung dot vai tro, dac biét trong cac tinh hudng lién quan dén danh
gia, ky luat hoac diéu hanh hoat déng nha trugng. M6 hinh hién tai dat hiéu truéng & thé “vira la thanh
vién, vlia la d6i tugng gidam sat” clia Hoi dong trudng, lam phat sinh nguy co mau thuan Igi ich trong
quan tri ndi bd ma chua cé gidi phap phap ly dong bé dé diéu chinh.

2.2.2. Han ché trong quy dinh vé thdm quyén ddnh gid déi véi hiéu truéng trudng dai hoc céng lap

Thi nhat, ton tai su chdng chéo va chua théng nhat gilra cac can ct phap ly diéu chinh. Theo khoan
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3 Diéu 43 Luat Vién chuc, viéc danh gia vién chic quan ly thudc tham quyén cia ngudi cé tham quyén
bé nhiém, tuc la co quan quan ly cap trén nhu Bé ch quan hodc UBND cap tinh. Trong khi d6, khoan 10
Diéu 1 Luat s6 34/2018/QH14 stra d6i Luat Gido duc dai hoc lai trao quyén cho Hoi dong trudng trong
viéc t6 chiic danh gia hiéu qua hoat ddng hang nam cla hiéu truéng. Hai quy dinh nay cung tén tai
nhung khéng c6 van ban huéng dan cu thé dé phan dinh pham vi, néi dung va gia tri phap ly gilta cac
hoat dong danh gia theo hai ca s& phap ly khac nhau. Diéu nay dan dén thiéu nhat quan trong té chic
thuc hién, dac biét tai cac trudng chua c6 huéng dan néi b rd rang.

Thi hai, chua xac dinh ré méi quan hé gitta “danh gia hanh chinh”va “danh gia quan tri ndi bo” Luat
Vién churc thién vé danh gia hanh chinh, phuc vu cho viéc xép loai vién chiic quan ly trong hé théng
c6ng vu. Ngugc lai, Luat Gido duc dai hoc quy dinh Hoi déng truong thuc hién viéc danh gia hiéu qua
hoat dong cla hiéu trudng vai tu cach la co quan quan tri ndi bé cao nhat. Tuy nhién, phap luat hién
hanh chua c6 huéng dan cu thé vé viéc két néi hai loai danh gia nay - liéu c6 gia tri phéap ly tuang
duong, liéu mét két qua co thé lam can ci cho bé nhiém lai, ky luat hodc khen thudng khéng. Diéu nay
dan dén kha nang mbi co quan thuc hién danh gia theo tiéu chi, quy trinh riéng, lam gidm tinh théng
nhat va minh bach.

Th ba, tham quyén danh gia chua dugc gan véi trach nhiém quén ly nhan su mét cach ré rang.
Mac du Héi déng trusng cé quyén bé nhiém hiéu trudng va té chic danh gia hang nam, nhung két
qua danh gia lai khong phai la yéu t6 bat budc dé€ co quan cé tham quyén ra quyét dinh tiép tuc hay
cham dat nhiém ky. Ngugc lai, co quan cap trén nhu Bé ch quan - la nai c6 tham quyén cong nhan
hiéu trudng - lai khong truc tiép quan ly diéu hanh hoat dong thudng xuyén clia hiéu trudng, nén viéc
danh gia ti co quan nay cé thé thiéu tinh sat thuc. Viéc phan tan tham quyén danh gia va quan ly nhan
su trong khi chua c6 ca ché phéi hgp ré rang dé gay ra tinh trang “vira chong chéo, vira bo trong”.

Thartu, thi€u quy dinh vé quy trinh phdi hop hodc thi tu uu tién khi hai chd thé cing c6 thdm quyén
danh gia. Trong truong hop ca Hoi dong trudng va co quan quan ly cap trén cung thuc hién viéc danh
gia hiéu trudng, phap luat chua quy dinh ré quy trinh phéi hgp, trinh tu uu tién, hay cach thac xdr ly néu
c6 su chénh léch trong két qua danh gia. Diéu nay c6 thé dan dén xung dot vé mat té chiic, anh hudng
dén su én dinh trong quan tri dai hoc va gay khé khan trong viéc sit dung két qua danh gia lam can ci
cho céc quyét dinh nhan su.

Thi nam, chua c6 co ché danh gia riéng phu hgp véi tinh chat dac thu ctia chiic danh hiéu trudng. Hién
nay, hiéu trudng dugc danh gia theo quy dinh tai Nghi dinh 90/2020/ND-CP, vén ap dung chung cho can
b6, cdng chtic, vién chiic. Tuy nhién, hiéu trudng la chiic danh vién chiic quan ly co tinh chat déc thu, doi hoéi
nang luc quan tri dai hoc, nang luc hoc thuat va nang luc déi méi sang tao - nhiing yéu t6 chua dugc phan
anh day du trong hé thong tiéu chi danh gid hién hanh. Viéc st dung chung mét bo tiéu chi cho tat ca vién
chuic dé dan dén tinh trang danh gia hinh thiic, khéng bam sat hiéu qua lanh dao — quan ly ctia hiéu trudng
trong béi canh cac trudng dai hoc ngay cang dugc giao quyén tu chli sau réng.

2.2.3. Han ché trong quy dinh vé khen thuéng hiéu trudng truong dai hoc céng ldp

Thi nhat, chua c6 co ché doc lap trong viéc xét khen thudng doi véi ngudi ding dau. Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 80 Luat Thi dua, Khen thudng nam 2022 va Diéu 48 Nghi dinh s6 98/2023/ND-CP,
ngudi ding dau co quan, té chuc cé tu cach phap nhan la chi thé quyét dinh thi dua, khen thuéng,
déng thai la Chu tich Hoi déng Thi dua - Khen thudng ctia don vi. Trong mé hinh té chiic clia trudng
dai hoc cong lap, hiéu trudng la ngudi gilr ca hai vai trd nay, cd quyén t6 chiic xét thi dua cho chinh ban
than minh. Phap luat hién hanh khéng quy dinh ré vai trd giam sat hoac kiém tra doc lap tur phia Hoi
déng trudng hay co quan cap trén doi vai qua trinh xét khen thudng d6i vai hiéu truéng. Diéu nay dan
dén nguy co thiéu khach quan trong xét duyét danh hiéu thi dua d6i véi ngusi diing dau don vi, nhat
la trong boi canh hiéu trudng cling la ngudi phé duyét khen thudng cho cap dudi.

Thu hai, thi€u su phan dinh gilta thdm quyén dé xuat va tham quyén quyét dinh khen thuéng cap
co s6. Trong thuc tién, mét sé trudng dai hoc chua phan biét ré rang gilta quyén dé xuat va quyén
quyét dinh cac hinh thic khen thudng déi vai hiéu trudng. Mac du hiéu trudng cé thé ding tén dé nghi
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xét thi dua, song véi vai tro la doi tugng dugc xét khen thudng, phap luat hién hanh lai khéng quy dinh
cu thé ca ché phé duyét tir cap giam sat hodc ca quan quan ly cap trén. Viéc thi€u quy dinh chi tiét vé
trinh ty, trach nhiém va thadm quyén lién quan dén ca nhan la ngudi diing dau co thé dan téi lam quyén
hoac thiéu minh bach trong danh gia thanh tich ca nhan.

Thi ba, chua ¢6 quy dinh cu thé vé vai tro clia Hoi déng trudng trong xét thi dua déi véi hiéu
trudng. Theo Luat Gido duc dai hoc stia d8i nam 2018, Hoi dong trudng la co quan quyét dinh bé nhiém
va danh gia hiéu qua hoat déng cla hiéu truéng. Tuy nhién, cac van ban phap luat vé thi dua, khen
thuéng nhu Luat Thi dua, Khen thudng va Nghi dinh 98/2023/ND-CP khéng quy dinh r6 vai tro cdia Hoi
déng trudng trong qua trinh xét thi dua déi véi hiéu trudng. Su thiéu vdng nay khién cho co ché giam
sat ndi bd-von dugc ky vong la mot tru cot trong mo hinh tu chd dai hoc - khong dugc phap luat bao
dam day d.

Thit tu, khédng dong b vé thai diém xét thi dua so véi chu ky hoat dong clia trudng dai hoc. Theo
khodn 1 Diéu 25 Nghi dinh s6 90/2020/ND-CP, viéc danh gid vién chiic - lam cén c cho xét thi dua - phai
hoan thanh truéc ngay 15/12 hang nam. Trong khi d6, cac ca s& gido duc dai hoc lai t6 chiic danh gia theo
nam hoc (thudng két thuc vao thang 8). Su khéng dong bé vé moc thai gian nay dan dén khé khan trong
viéc téng hop két qua danh gia, dong thai anh hudng dén tién do xét thi dua, dac biét khi can st dung két
qua dé cho viéc b6 nhiém lai hodc dé nghi danh hiéu khen thuéng cap Nha nudc. Ngoai ra, quy dinh clia
Dang vé kiém diém cudi nam tai chinh cling khéng trung véi thai diém xét thi dua theo hé théng hanh
chinh, gay thém ap luc diéu phéi déi véi cac trudng 6 té chiic Dang hoat déng song song.

2.2.4. Han ché trong quy dinh vé ky ludt hiéu trudng truong dai hoc céng ldp

Thi nhat, hé théng hinh thic ky luat doi vai vién chic quan ly con thiéu tinh linh hoat. Sau khi hiéu
trudng dugc xac dinh 1a vién chiic quan ly, cac hinh thiic ky luat 4p dung chi con bén muc: khién trach,
canh cdo, cach chiic va budc théi viée, theo Diéu 52 Luat Vién chic ndam 2010. So véi hé thong sau muic
ky luat dp dung cho cong chtic (bao gobm ca “ha bac luong” va “giang chic”), hé thong ky luat déi vai
vién chuic thiéu cadc muc trung gian, dan dén khoang cach qua I6n gilta cac hinh thic xt ly. Diéu nay
khién cho viéc x(t ly vi pham & muc dé trung binh tré nén khoé khan trong thuc tién: hoac xtt ly qua nhe,
khéng da tinh ran de; hodc qua nang, gay anh hudng dén tinh 6n dinh té chic.

Thu hai, chua ré rang trong xac dinh chd thé c6 tham quyén x( Iy ky luat. Theo khoan 1 Diéu 31 Nghi
dinh s& 112/2020/ND-CP, tham quyén xu ly ky luat thudc vé co quan c6 tham quyén bé nhiém vién
chuc quan ly. Tuy nhién, déi véi hiéu trudng trudng dai hoc céng lap, quy trinh b6 nhiém bao gém hai
cdp: 1) Hoi déng trudng - co quan quyét dinh bé nhiém; 2) Co quan nha nudc c6 thdm quyén (vi du: Bé
GD&DT hodc UBND cép tinh) - co quan cdng nhan. Phap luat hién hanh chua quy dinh r6 trong truong
hop hai chii thé nay cung tham gia vao qua trinh bé nhiém thi thdm quyén xt ly ky luat thudc vé bén
nao. Viéc nay dan dén su ling tung trong té chic thuc hién khi phat sinh trudng hgp vi pham, dac biét
trong cac tinh huéng can xu ly kip thai va dat diém nhu trudng hgp Trudng Dai hoc Ton Buc Thang.

Th ba, chua cé quy trinh phoi hgp ro rang gitta Hoi déng trudng va co quan quan ly nha nudc. Hién
nay, cac quy dinh phap luat chua xay dung dugc mot quy trinh thong nhat vé phoi hop gilra Hoi dong
trudng va cg quan cha quan trong xt ly ky luat hiéu truéng. Trong khi Hoi déng trudng la co quan truc
tiép quan ly va gidm sat hoat déng cda hiéu trudng, thi co quan cht quan lai la don vi ¢6 vai tro quyét
dinh vé mat hanh chinh - nhu cong nhan, diéu ddng hoac mién nhiém. Thiéu su phéi hgp ro rang gilta
hai chli thé nay c6 thé dan dén tinh trang xir ly khéng déng bd, kéo dai thai gian xu ly, anh huéng dén
tinh nghiém minh va hiéu qua quan ly.

Th tu, chua c6 co ché rang budc gilra két qua danh gia va viéc xt ly ky luat. Theo Nghi dinh 90/2020/
ND-CP, két qua danh gia vién chuc la mét trong cac can cr dé xem xét ky luat. Tuy nhién, chua cé quy
dinh cu thé nao vé viéc néu hiéu trudng bi danh gia khong hoan thanh nhiém vu trong nhiéu nam lién
ti€p thi cé phai bi mién nhiém hay khong, hodc quy trinh x(r ly sé dugc thuc hién theo huéng nao. Su thiéu
lién théng gilra co ché danh gié va co ché ky luat cé thé lam gidm hiéu luc ctia hoat dong giam sét, déng
thai anh huéng dén déng luc hoan thanh nhiém vu clia ngudi diing dau co s& gidao duc dai hoc.
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3. Két luan

Viéc chuyén déi vi tri phap ly ctia hiéu trudng trudng dai hoc cong lap tir cdng chic sang vién chiic
quan ly da dat ra yéu cau cap thiét trong hoan thién cac quy dinh phép luat vé danh gid, khen thuéng
va xt ly ky luat. Mac du hé théng van ban hién hanh nhu Luat Vién chuc, Luat Gido duc dai hoc sta
déi, Luat Thi dua - Khen thudng va cac nghi dinh huéng dan da budc dau thiét 1ap khung phap ly cho
cac hoat ddng nay, nhung thuc tién trién khai con boc 16 nhiéu han ché. D€ nang cao hiéu qua quan ly
va bao dam tinh minh bach, can ti€p tuc hoan thién hé théng phap luat theo huéng ré rang vé tham
quyén, dong bé vé quy trinh va phu hgp véi dac thu cia mé hinh tu chd dai hoc cong lap.
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3. Két luan
Gidi phdp nang cao hiéu qua cong tac quan ly, xd ly vat ching, tai sdn tam gilt trong thi hanh an
nham nang cao tinh than trach nhiém nghé nghiép, ki€n thiic chuyén mén nghiép vu clia chap hanh
vién, can b, nang cao tinh chuyén nghiép, phan anh thuc trang hién nay vé ap dung ky nang nghiép
vu trong cong tac quan ly, xtr ly vat chiing, tai sdn tam gilt néi riéng va céng tac thi hanh an néi chung
dé nang cao hiéu qua, chat lugng cdng tac thi hanh an dan su. Muén nang cao hiéu qua cong tac nay
doi hoi Tha trudng co quan Thi hanh an dan su, chap hanh vién, can bé lam cong tac quan ly, x ly vat
chiing, tai san tam gilr can phai van dung nhiéu phuong phap, ky nang khac nhau viéc quan ly, xt ly
vat chiing, tai sdn tam gir ddm bao dung trinh tu thu tuc theo quy dinh. La gidng vién giang day phap
luat cia Trudng Dai hoc Cédng nghiép Ha Néi khong chi vai vai tro la ngudi truyén thu, giang giai kién
thuic cho sinh vién ma con la ngudi bao vé quyén va lgiich chinh dang, ddm bao céng bang trong gidng
day; danh gia khach quan, thuc chat nang luc ctia ngudi hoc, tac gia nhan thay trong cong tac luu gitt
ho so giang day ciing nhu bai danh gia két qua trong giang day - hoc tap rat quan trong, dé la co sé dé
gidi quyét nhimng thdc mac cting nhu minh chiing cho qua trinh hoc tap rén luyén cla sinh vién. Bén
canh d¢, ban than méi gidng vién can phai co su can trong, ap dung cdng nghé ki thuat dé dam bao
chat lugng, s6 lugng trong hoat déng quan ly ho so tai liéu danh gia qua trinh hoc tap cda sinh vién.
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