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Abstract
The carbon market has established itself as a pivotal legal instrument in the global strategy to mitigate climate 

change. This article presents a systematic analysis of the legal framework governing the carbon market in China 
the world’s largest emitter of greenhouse gases. By clarifying the regulatory mechanisms behind its operation, the 
paper evaluates China’s key achievements in emissions control and proposes several improvements, including 
strengthening legal accountability, enhancing information transparency, and expanding regulatory scope. The 
� ndings o� er both academic insight and practical value, particularly as a reference for developing carbon market 
regulations in emerging economies such as Vietnam.
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1. Đặ t vấ n đề 
Trong bối cảnh biến đổi khí hậu đang trở thành thách thức toàn cầu, việc giảm thiểu lượng khí thải 

carbon được xem là một trong những nhiệm vụ cấp thiết của các quốc gia trên thế giới. Trung Quốc, 
với vai trò là quốc gia có mức phát thải khí nhà kính lớn nhất, đang nỗ lực triển khai nhiều chính sách 
nhằm kiểm soát và giảm thiểu lượng khí thải này. Một trong những giải pháp quan trọng mà Trung 
Quốc áp dụng là xây dựng và vận hành thị trường carbon – một cơ chế giúp điều chỉnh hoạt động phát 
thải thông qua các quy định và giao dịch quyền phát thải. Thị trường carbon không chỉ là công cụ kinh 
tế mà còn là một phần trong chiến lược phát triển bền vững của Trung Quốc, góp phần thúc đẩy các 
doanh nghiệp và tổ chức hướng tới các hoạt động thân thiện với môi trường hơn. Tuy nhiên, để thị 
trường này hoạt động hiệu quả, cần có một hệ thống pháp lý rõ ràng, minh bạch và phù hợp, giúp đảm 
bảo các quy định được thực thi nghiêm túc và công bằng.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Tổng quan về thị  trườ ng Carbon tại Trung Quốc
Kể từ năm 2010, Trung Quốc đã vươn lên trở thành nền kinh tế lớn thứ hai thế giới [1] là quốc gia xuất khẩu 

hàng đầu toàn cầu. Quá trình công nghiệp hóa và đô thị hóa diễn ra nhanh chóng, mang lại nhiều thành tựu 
đáng kể. Tuy nhiên, Trung Quốc cũng là quốc gia có lượng khí thải carbon lớn nhất thế giới [2], một thách thức 
quan trọng cần được giải quyết trong quá trình phát triển. Nhận thức được vấn đề này, Trung Quốc đã công 
bố mục tiêu đạt “Đỉnh phát thải” vào năm 2030 và “Trung hòa carbon” vào năm 2060 vào tháng 9 năm 2020 [3].

Năm 2021, Đại hội đại biểu nhân dân toàn quốc – cơ quan lập pháp cao nhất của Trung Quốc – đã 
thông qua Kế hoạch 5 năm lần thứ 14 của Đảng Cộng sản Trung Quốc. Kế hoạch này, khi được thông 
qua, có hiệu lực tương đương luật và một lần nữa khẳng định cam kết mạnh mẽ của Trung Quốc trong 
việc đạt mức phát thải đỉnh vào năm 2030 và phát thải ròng bằng 0 vào năm 2060. Một trong những 
mục tiêu cụ thể được đề ra là giảm 18% lượng khí thải carbon dioxide trên mỗi đơn vị GDP, tuy nhiên, 
kế hoạch không đưa ra bất kỳ giới hạn ràng buộc nào đối với tăng trưởng GDP[4].
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Việc thông qua kế hoạch này cho thấy quyết tâm của Trung Quốc trong việc giảm phát thải, dù 
không có ràng buộc cụ thể về tăng trưởng kinh tế. Do đó, con số “tỷ lệ phần trăm GDP” không nên được 
hiểu là một quy định pháp lý cụ thể về mục tiêu phát thải ròng bằng không. Tuy nhiên, cam kết đạt mức 
phát thải ròng bằng 0 vào năm 2060 có thể được xem là một nghĩa vụ pháp lý quan trọng. Để hiện thực 
hóa mục tiêu này, Trung Quốc đã khởi động quá trình xây dựng một bộ luật môi trường thống nhất, 
nhằm thiết lập các cơ chế pháp lý bổ sung, hỗ trợ nỗ lực toàn diện của chính phủ trong việc giảm phát 
thải và thúc đẩy phát triển bền vững [5].

Để hiện thực hóa các mục tiêu này, Trung Quốc đã tích hợp chúng vào kế hoạch phát triển bền vững 
tổng thể và xây dựng hệ thống. Một trong những công cụ quan trọng để thúc đẩy quá trình này là thị 
trường carbon. Quá trình phát triển thị trường carbon của Trung Quốc có thể chia thành ba giai đoạn chính:

2.1.1. Giai đoạn (2002-2012)
Trước khi triển khai các thị trường carbon nội địa, giai đoạn 2002-2012 được xem là giai đoạn đầu 

tiên trong quá trình phát triển thị trường carbon của Trung Quốc, tập trung chủ yếu vào việc tham gia 
và giao dịch các chứng chỉ giảm phát thải khí nhà kính quốc tế trong khuôn khổ Cơ chế Phát triển Sạch 
(Clean Development Mechanism - CDM) theo Nghị định thư Kyoto.

Trong giai đoạn này, Trung Quốc tận dụng cơ chế CDM để thúc đẩy các dự án giảm phát thải được 
chứng nhận (Certi� ed Emission Reductions - CERs), qua đó vừa góp phần giảm phát thải khí nhà kính, 
vừa thu hút đầu tư nước ngoài và chuyển giao công nghệ sạch. Đây là bước đi quan trọng giúp Trung 
Quốc tích lũy kinh nghiệm về thị trường carbon và xây dựng nền tảng cho phát triển thị trường carbon 
trong nước sau này[6].

Giai đoạn này cũng đánh dấu sự nhận thức ngày càng tăng của Trung Quốc về tác động của biến 
đổi khí hậu và nhu cầu phát triển bền vững. Chính phủ Trung Quốc bắt đầu xây dựng các chiến lược và 
chính sách nhằm hỗ trợ phát triển xanh, giảm phát thải carbon, đồng thời chuẩn bị các điều kiện cần 
thiết để triển khai các hệ thống giao dịch phát thải trong tương lai.

2.1.2. Giai đoạn (2013–2020)
 Trung Quốc triển khai bảy chương trình thí điểm ETS tại bốn thành phố trực thuộc trung ương (Bắc 

Kinh, Thượng Hải, Thiên Tân, Trùng Khánh), hai tỉnh (Quảng Đông, Hồ Bắc) và Đặc khu kinh tế Thâm 
Quyến. Các chương trình này được khởi động từ năm 2013 nhằm thử nghiệm các công cụ thị trường 
trong kiểm soát phát thải khí nhà kính, chuẩn bị cho việc xây dựng thị trường carbon quốc gia [7].

Các thí điểm này cho phép mỗi địa phương xây dựng khung pháp lý, cơ chế phân bổ hạn ngạch, hệ 
thống giám sát, báo cáo và xác minh (MRV) phù hợp với điều kiện thực tế, dẫn đến sự đa dạng về thiết 
kế và vận hành giữa các vùng. Trước năm 2017, hệ thống quy định còn thiếu thống nhất, chưa được hệ 
thống hóa ở cấp quốc gia, và mỗi thị trường thí điểm hoạt động theo bộ quy tắc riêng do chính quyền 
địa phương ban hành.

2.1.3. Giai đoạn (2021-nay)
 Thị trường carbon quốc gia của Trung Quốc chính thức đi vào hoạt động từ tháng 7 năm 2021, 

đánh dấu bước chuyển quan trọng từ các chương trình thí điểm địa phương sang một hệ thống giao 
dịch phát thải thống nhất và quy mô lớn. Việc khởi động này đã làm tăng gấp đôi lượng khí thải được 
bao phủ bởi các chương trình định giá carbon trên toàn cầu, trở thành thị trường carbon lớn nhất thế 
giới về khối lượng, với phạm vi bao phủ khoảng 5,1 tỷ tấn CO2 mỗi năm, chiếm hơn 40% tổng lượng 
phát thải của quốc gia[8].

Việc khởi động thị trường quốc gia đánh dấu bước chuyển từ các hệ thống thí điểm phân tán sang 
một hệ thống tập trung, với sự quản lý của Bộ Sinh thái và Môi trường Trung Quốc (Ministry of Ecology 
and Environment), đồng thời áp dụng cơ chế phân bổ hạn ngạch dựa trên suất phát thải (rate-based 
allocation) thay vì giới hạn tuyệt đối. Giá mở cửa của quyền phát thải CO2 được giao dịch tại Sở Giao 
dịch Môi trường và Năng lượng Thượng Hải vào khoảng 48 nhân dân tệ/tấn (khoảng 6,30 €)[9].
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2.2. Cơ chế  phá p lý  về  thị  trườ ng Carbon củ a Trung Quố c
Ngày 01/5/2024, Trung Quốc chính thức triển khai “Quy định tạm thời về quản lý giao dịch phát thải 

carbon”, thay thế các văn bản hành chính cũ và nâng cấp khung pháp lý cho thị trường carbon toàn 
quốc. Đây là văn bản pháp lý cấp quốc gia đầu tiên chuyên biệt về lĩnh vực này, đánh dấu bước chuyển 
từ quy định cấp bộ sang quy định do Nhà nước ban hành, tạo cơ sở vững chắc cho việc vận hành và 
mở rộng thị trường [10].

Theo đó, Bộ Môi trường và Sinh thái (MEE) được giao vai trò chủ quản, phối hợp cùng các cơ quan 
thuộc Hội đồng Nhà nước để giám sát hoạt động giao dịch carbon trên toàn quốc. Quy định mới bao 
gồm các nội dung chi tiết 1) Xác định đối tượng phát thải trọng điểm; 2) Phân bổ và giao dịch hạn 
ngạch phát thải; 3) Quy trình báo cáo, xác minh lượng phát thải; (4) Chế tài xử phạt vi phạm và biện 
pháp chống gian lận.

2.2.1. Phạm vi và đối tượng áp dụng
Thị trường carbon quốc gia Trung Quốc hiện là thị trường lớn nhất thế giới về phạm vi phát thải 

được bao phủ, với khoảng 5,24 tỷ tấn CO2, chiếm hơn 40% tổng lượng phát thải carbon của quốc gia. 
Ban đầu, thị trường tập trung vào ngành sản xuất điện than với 2.257 doanh nghiệp trọng điểm tham 
gia, chiếm khoảng 40% tổng lượng phát thải CO2 của Trung Quốc [8], [11].

Theo kế hoạch mở rộng, từ năm 2024, thị trường sẽ bao gồm thêm các ngành công nghiệp nặng 
như thép, xi măng và nhôm, nâng tỷ lệ bao phủ lên khoảng 60% tổng lượng phát thải CO2 toàn quốc. 
Việc mở rộng này dự kiến sẽ tăng nguồn cung hạn ngạch lên khoảng 8 tỷ tấn CO2, góp phần thúc đẩy 
mục tiêu Trung Quốc đạt đỉnh phát thải carbon năm 2030 và trung hòa carbon năm 2060 [11].

Đối tượng tham gia thị trường carbon là các doanh nghiệp phát thải lớn thuộc các ngành được 
quy định, bắt buộc phải tham gia hệ thống ETS. Các doanh nghiệp này được phân bổ hạn ngạch phát 
thải (Carbon Emission Allowances - CEA) miễn phí hoặc phải mua bán hạn ngạch trên thị trường nếu 
vượt quá hạn mức phân bổ. Ngoài ra, thị trường còn có cơ chế tín chỉ giảm phát thải tự nguyện (China 
Certi� ed Emission Reduction - CCER) dành cho các tổ chức, doanh nghiệp muốn bù đắp lượng phát 
thải thông qua các dự án giảm phát thải được chứng nhận.

2.2.2. Cơ chế phân bổ và giao dịch hạn ngạch phát thải
a. Cơ chế phân bổ hạn ngạch phát thải
Trung Quốc hiện đang triển khai hệ thống ETS theo phương pháp “dựa trên cường độ phát thải”, 

tức là đo lường lượng khí CO2 thải ra trên mỗi đơn vị sản phẩm, thay vì áp dụng mức giới hạn phát thải 
tuyệt đối. Cách tiếp cận này giúp duy trì dư địa phát triển kinh tế, đặc biệt trong bối cảnh các ngành 
công nghiệp vẫn đang tăng trưởng, đồng thời vẫn tạo áp lực giảm phát thải thông qua cải thiện hiệu 
quả sản xuất.

Trong giai đoạn đầu, phần lớn hạn ngạch phát thải được cấp miễn phí cho doanh nghiệp, dựa trên 
các tiêu chuẩn cường độ phát thải do nhà nước quy định riêng cho từng ngành. Các tiêu chuẩn này 
không cố định mà sẽ được điều chỉnh theo thời gian – ngày càng nghiêm ngặt hơn – nhằm thúc đẩy 
doanh nghiệp từng bước chuyển đổi công nghệ và giảm phát thải một cách bền vững.

Việc phân bổ hạn ngạch được thực hiện bởi Bộ Sinh thái và Môi trường phối hợp cùng chính quyền 
địa phương, nhằm bảo đảm sự linh hoạt và phù hợp với đặc điểm phát triển kinh tế – xã hội và cơ cấu 
ngành nghề riêng của từng vùng miền. Cách tiếp cận này cho phép hệ thống ETS vừa giữ được tính 
thống nhất ở cấp quốc gia, vừa có khả năng thích ứng với điều kiện thực tiễn tại địa phương [12].

Một số thành phố đi đầu như Bắc Kinh và Thâm Quyến đã thử nghiệm các mô hình phân bổ hạn 
ngạch riêng biệt, nhấn mạnh yếu tố cân bằng giữa công bằng và hiệu quả kinh tế. Những mô hình này 
dựa trên phân tích lịch sử phát thải, hiệu quả sử dụng năng lượng, cũng như đặc thù hoạt động của 
từng ngành nghề, cho thấy nỗ lực của các địa phương trong việc tối ưu hóa chính sách phân bổ phù 
hợp với thực tiễn [12].
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b. Cơ chế giao dịch hạn ngạch phát thải
Trong khuôn khổ hệ thống giao dịch phát thải quốc gia của Trung Quốc, các doanh nghiệp được cấp 

hạn ngạch phát thải khí nhà kính, gọi là CEAs (Certi� ed Emission Allowances). Đây là lượng phát thải cho 
phép trong một kỳ tuân thủ nhất định. Nếu doanh nghiệp phát thải vượt quá hạn ngạch này, họ buộc phải 
mua thêm hạn ngạch trên thị trường để tránh bị xử phạt. Ngược lại, nếu phát thải thấp hơn mức được cấp, 
phần dư thừa có thể được bán lại cho các doanh nghiệp khác, tạo động lực tài chính để giảm phát thải.

Hoạt động mua bán hạn ngạch chủ yếu diễn ra trên Sàn Giao dịch Năng lượng và Môi trường 
Thượng Hải. Bên cạnh CEAs, các doanh nghiệp cũng có thể giao dịch tín chỉ giảm phát thải tự nguyện 
– gọi là CCER [13], [14]. Đây là tín chỉ phát sinh từ các dự án tự nguyện có đóng góp thực tế vào việc cắt 
giảm phát thải khí nhà kính, ví dụ như năng lượng tái tạo hoặc tiết kiệm năng lượng.

Từ 01/5/2024, Trung Quốc áp dụng quy định mới nhằm tăng tính minh bạch và hiệu quả cho hệ 
thống ETS. Quy định xác định rõ sản phẩm giao dịch, phương thức giao dịch, nguyên tắc phân bổ hạn 
ngạch, đồng thời siết chặt giám sát và xử phạt gian lận, đặc biệt là gian lận báo cáo phát thải [15]. Hệ 
thống pháp lý vững chắc này bảo vệ tính toàn vẹn thị trường, giúp ETS trở thành công cụ hiệu quả 
trong giảm phát thải quốc gia.

Ngoài ra, hệ thống ETS quốc gia cũng cho phép doanh nghiệp sử dụng một phần tín chỉ CCER từ thị 
trường tự nguyện để thực hiện nghĩa vụ giảm phát thải bắt buộc của mình. 

2.3. Cơ chế Quản lý dữ liệu và xử phạt vi phạm
2.3.1. Cơ chế Quản lý dữ liệu
Trung Quốc đã xây dựng một hệ thống giám sát, báo cáo và kiểm tra dữ liệu phát thải carbon toàn 

quốc nhằm bảo đảm tính chính xác và minh bạch trong quản lý khí nhà kính. Hệ thống này đóng vai trò 
trung tâm trong việc vận hành thị trường carbon quốc gia, khi không chỉ ghi nhận dữ liệu phát thải từ 
các đơn vị phát thải trọng điểm, mà còn quản lý toàn bộ vòng đời của hạn ngạch phát thải từ cấp phát, 
chuyển nhượng, thanh toán đến hủy bỏ. Đây là cơ sở kỹ thuật quan trọng giúp các cơ quan chức năng 
đánh giá mức độ tuân thủ và điều chỉnh chính sách một cách kịp thời, hiệu quả.

Để củng cố chất lượng dữ liệu MEE đã triển khai nhiều biện pháp cải tiến. Các doanh nghiệp được 
yêu cầu định kỳ kiểm tra các thông số phát thải theo hướng dẫn kỹ thuật cụ thể, báo cáo số liệu thông 
qua hệ thống trực tuyến thống nhất, đồng thời tham gia các chương trình đào tạo và nghiên cứu về 
quản lý dữ liệu. MEE cũng đã tài trợ cho nhiều dự án phát triển công cụ và phương pháp đánh giá chất 
lượng dữ liệu theo chuẩn quốc tế, hướng tới xây dựng một nền tảng MRV (giám sát, báo cáo và thẩm 
tra) có độ tin cậy cao và khả năng ứng dụng lâu dài.

Tuy nhiên, một trong những thách thức lớn nhất hiện nay là làm sao bảo đảm tính trung thực của 
dữ liệu do doanh nghiệp tự báo cáo, đặc biệt trong bối cảnh thị trường ETS đang mở rộng sang nhiều 
lĩnh vực và ngành nghề hơn. Việc thiếu cơ chế kiểm tra độc lập và xử lý vi phạm nghiêm khắc có thể 
dẫn đến hành vi gian lận hoặc khai báo sai lệch, làm suy giảm hiệu quả điều tiết thị trường và tính chính 
danh của các tín chỉ phát thải.

2.3.2. Cơ chế Xử lý vi phạm
Trong ETS quốc gia, các doanh nghiệp Trung Quốc có nghĩa vụ phải nộp lại số lượng hạn ngạch 

phát thải (CEAs) tương đương hoặc lớn hơn lượng khí nhà kính thực tế đã phát thải trong chu kỳ tuân 
thủ. Đây là nguyên tắc cốt lõi nhằm đảm bảo tính ràng buộc và hiệu lực pháp lý của ETS với tư cách là 
một công cụ điều tiết môi trường theo cơ chế thị trường. Nếu doanh nghiệp không hoàn thành nghĩa 
vụ đúng thời hạn, họ sẽ phải đối mặt với các hình thức xử phạt nghiêm khắc theo quy định — bao gồm 
phạt tiền, công khai thông tin vi phạm và hạn chế quyền tiếp cận thị trường trong các chu kỳ sau. Cơ 
chế này nhằm bảo vệ tính nghiêm túc, công bằng và minh bạch của thị trường carbon.

Để hỗ trợ doanh nghiệp trong giai đoạn đầu vận hành ETS, Trung Quốc đã áp dụng một cơ chế linh 
hoạt có giới hạn: các doanh nghiệp thiếu hụt nghiêm trọng có thể tạm ứng một phần hạn ngạch của 



TRAO ĐỔI        NGHIÊN CỨU

  Tháng 5/2025 (kì 2)  GIÁO DỤC
            XÃ HỘI
  GIÁO DỤC

&    &    
310

năm sau để hoàn thành nghĩa vụ cho năm hiện tại. Chính sách này được thiết kế nhằm giảm áp lực 
ngắn hạn và tránh gián đoạn hoạt động sản xuất – kinh doanh khi thị trường còn đang trong quá trình 
hoàn thiện.

Dẫu vậy, cơ chế tạm ứng này chỉ mang tính chất chuyển tiếp và sẽ được loại bỏ dần trong tương lai. 
Về mặt lý luận, việc kéo dài chính sách linh hoạt có thể làm suy yếu tính ràng buộc của hệ thống và tạo 
ra rủi ro dồn tích nghĩa vụ tuân thủ. Vì vậy, mục tiêu lâu dài là xây dựng một hệ thống tuân thủ nghiêm 
ngặt, minh bạch và đồng bộ với các chuẩn mực quốc tế.

2.4. Bài học xây dựng cơ chế vận hành thị trường Carbon cho Việt Nam từ kinh nghiệm của Trung Quốc
Để xây dựng thị trường carbon hiệu quả và phù hợp với điều kiện thực tiễn, Việt Nam cần rút ra 

những bài học then chốt từ kinh nghiệm của Trung Quốc – quốc gia đã phát triển hệ thống ETS với quy 
mô lớn nhất thế giới. Trong đó, việc thiết lập nền tảng pháp lý, thử nghiệm theo lộ trình phù hợp, thúc 
đẩy ứng dụng công nghệ và hoàn thiện cơ chế giao dịch là những yếu tố cốt lõi giúp bảo đảm tính bền 
vững, minh bạch và hiệu quả khi đưa thị trường carbon vào vận hành.

2.4.1. Xây dựng nền tảng pháp lý và thể chế vững chắc
Một hệ thống giao dịch phát thải hiệu quả không thể tồn tại nếu thiếu nền tảng pháp lý minh bạch và hệ 

thống thể chế đồng bộ. Cần ban hành các văn bản pháp luật quy định rõ chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn 
của từng cơ quan quản lý ở cấp trung ương và địa phương, cũng như quy trình vận hành thị trường carbon. 
Với kế hoạch phân bổ hạn ngạch và thử nghiệm hệ ETS vào năm 2025, Việt Nam cần đảm bảo khung pháp 
lý vừa đáp ứng yêu cầu quản trị nhà nước, vừa tương thích với thông lệ và tiêu chuẩn quốc tế để tạo lòng tin 
cho các bên tham gia, bao gồm doanh nghiệp trong nước và nhà đầu tư nước ngoài.

2.4.2. Thử nghiệm ở quy mô nhỏ trước khi triển khai toàn quốc
Thực tiễn quốc tế cho thấy, triển khai ETS cần tiếp cận theo từng bước. Trung Quốc, ví dụ, đã thí 

điểm hệ thống ETS ở bảy tỉnh, thành phố trước khi áp dụng toàn quốc vào năm 2021. Việc thử nghiệm 
quy mô nhỏ theo khu vực địa lý hoặc ngành kinh tế cụ thể giúp cơ quan quản lý học hỏi từ thực tiễn, 
điều chỉnh cơ chế phân bổ, giao dịch và giám sát cho phù hợp. Đây là giai đoạn “thử – sai – cải tiến”, giúp 
giảm thiểu rủi ro chính sách khi mở rộng quy mô áp dụng.

2.4.3. Ứng dụng công nghệ vào cắt giảm phát thải
Đầu tư vào công nghệ là chìa khóa để nâng cao hiệu quả giảm phát thải. Việt Nam cần thúc đẩy 

nghiên cứu và ứng dụng công nghệ năng lượng tái tạo, các giải pháp hấp thụ carbon sinh học (như 
trồng rừng, phục hồi đất ngập nước), và công nghệ carbon nhân tạo (như thu giữ và lưu trữ carbon – 
CCS). Đây không chỉ là giải pháp kỹ thuật mà còn là lợi thế cạnh tranh của doanh nghiệp Việt trên thị 
trường carbon toàn cầu trong tương lai.

2.4.4. Cải tiến cơ chế giao dịch
Để thị trường vận hành minh bạch và hiệu quả, cơ chế giao dịch cần được hiện đại hóa. Các mô hình 

giao dịch tiên tiến như đấu thầu một chiều (single-side auction), giao dịch tập trung theo khối lượng 
lớn hoặc nền tảng số hóa có thể giúp tăng tính thanh khoản, giảm chi phí giao dịch và hạn chế đầu cơ. 
Song song đó, cần tăng cường giám sát thị trường và công khai thông tin để bảo đảm sự công bằng 
và chống thao túng giá.

3. Kết luận
Hệ thống giao dịch phát thải khí nhà kính (ETS) của Trung Quốc là một trong những nỗ lực lớn nhất 

toàn cầu nhằm sử dụng cơ chế thị trường để kiểm soát phát thải carbon. Với nền tảng pháp lý được 
xây dựng và hoàn thiện từng bước, Trung Quốc đã tạo lập được một khung thể chế tương đối rõ ràng, 
trong đó quy định cụ thể về phân bổ hạn ngạch, giám sát dữ liệu, quy trình giao dịch và cơ chế xử phạt. 
Mặc dù vẫn đang trong quá trình điều chỉnh và mở rộng, ETS quốc gia của Trung Quốc đã tạo nền 
móng quan trọng cho việc nội luật hóa các cam kết khí hậu và thúc đẩy chuyển dịch sang nền kinh tế 
carbon thấp.
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Bài học lớn nhất rút ra từ trường hợp Trung Quốc là sự cần thiết của một hệ thống pháp luật chặt 
chẽ, thể chế đồng bộ và quy trình vận hành minh bạch. Bên cạnh đó, việc thử nghiệm theo lộ trình, 
tăng cường năng lực quản lý, ứng dụng công nghệ và thúc đẩy sự tham gia của doanh nghiệp là những 
yếu tố không thể thiếu để đảm bảo thị trường hoạt động hiệu quả.

Đối với Việt Nam, trong bối cảnh đang chuẩn bị triển khai ETS giai đoạn thí điểm vào năm 2025, kinh 
nghiệm của Trung Quốc có thể trở thành nguồn tham khảo giá trị. Việc thiết kế một cơ chế pháp lý phù 
hợp với điều kiện trong nước nhưng vẫn đáp ứng được tiêu chuẩn quốc tế sẽ là chìa khóa để thị trường 
carbon trở thành công cụ hiệu quả trong mục tiêu giảm phát thải và phát triển bền vững.
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