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Abstract

This article evaluates the concept of the “circular economy” (CE) in the Law on Environmental Protection
2020 based on the principles of regeneration, restoration, and the criteria of a well-defined concept. Based on
the analysis, the paper proposes refining the CE definition to fully capture the essence of this model, thereby
establishing a solid legal foundation to accelerate the transition to a circular economy and promote sustainable
development in Vietnam.
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1.Pat van dé

Nhirng y tuéng ban dau vé kinh té tuan hoan (KTTH) dugc cho la xuat hién ti nhitng nam gilra
thé& ky XVIIl trong linh vuc néng nghiép, nhung phai dén cudi thé ky XX thi mai tré thanh mot pham
trt kinh té€ hoc chi mé hinh kinh té méi - d6i 1ap véi moé hinh kinh té truyén théng la kinh té tuyén
tinh (Linear economy) [1]. Khéi niém KTTH dugc sir dung chinh thic dau tién vao nam 1990 béi hai
nha kinh té hoc méi trudng la David W. Pearce va R. Kerry Turner. Theo khao sat cia Julian Kirchherr
va cOng su thi dé€n nam 2023 da c6 dén 221 cach hiéu vé KTTH dugc dua ra va van dang cé xu huéng
tang thém [2].

Tai Viét Nam, thuat ng“kinh té€ tuan hoan”lan dau dugc dé cap trong Van kién Dai héi dai biéu toan
qudc Bang Cong san Viét Nam lan tha Xl va sau d6 dugc thé ché héa trong Luat Bao vé Méi trudng
nam 2020. Viét Nam ciing la quéc gia dau tién trong khu vuc Déng Nam A dua KTTH vao quy dinh phap
luat. Tuy nhién, so v&i qua trinh phat trién KTTH cla cac qudc gia khac trén thé gigi thi KTTH tai Viét
Nam van dang trong giai doan so khai. Khi KTTH ngay cang dugc quan tam, su khac biét trong cach
dién gidi va 4p dung c6 thé dan dén su phan manh va lam ma di ban chat ca mé hinh nay. Mac du
khéng c6 mot khai niém chung ap dung cho moi quéc gia, viéc xay dung mot khai niém KTTH phu hop
la can thiét dé tao ra khudn khé phap ly rd rang va hiéu qua. Cach tiép can khoa hoc, toan dién, cing
Vi viéc xac dinh chinh xac vai trd cGa phép luat trong thic day KTTH, sé gép phan théng nhat nhan
thiic va dinh huéng hanh déng. Trén co s dé, bai viét nay tap trung danh gia va dé xuat hoan thién
khai niém KTTH trong hé théng phap luat Viét Nam, nham dam bao tinh chinh xac, day dd va pht hop
vGi xu hudng phét trién bén viing.

2. No6i dung nghién ctiu

Trudc day, nén kinh té chd yéu van hanh theo moé hinh tuyén tinh, trong dé tai nguyén dugc khai
thac, san xuat, tiéu dung va cudi cing bi thai bd ma khéng qua tai ché hay tai st dung. Diéu nay dan
dén lang phi tai nguyén va gia tang ap luc [én moi trudng. Khi tai nguyén dan can kiét va 6 nhiém ngay
cang nghiém trong, m6 hinh kinh té tuyén tinh boc 16 nhiéu han ché, thic ddy nhu cau tim kiém mot
md hinh kinh t& bén viing hon. Y tudng vé mé hinh KTTH xuat hién nhu moét gidi phap t6i uu, gitp st
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dung tai nguyén hiéu qua, gidm khai thac nguyén liéu so cap va han ché tac dong tiéu cuc dén moi
trudng. Hé théng kinh té va méi trudng c6 méi quan hé tuong hé, trong dé KTTH déng vai tro téi uu
hoéa tai nguyén bang cach tai s dung va gidm chat thai. KTTH dang la van dé dugc quan tam vai s6
lugng nghién ctu khoa hoc vé KTTH cling ngay cang gia tang va cac doanh nghiép tich cuc ap dung
trong chién lugc bén viing. Tuy nhién, du dugc chu y rong rai, 6 nhiéu nghién ctu nhung van ton tai
nhiéu khai niém chua chinh xac vé KTTH, gay kho khan cho viéc hiéu va trién khai KTTH hiéu qua.

2.1. Thuc trang vé cdc khdi niém kinh té tudan hoan

Nam 1990, hai nha khoa hoc David W. Pearce va R. Kerry Turner da dua ra khai niém vé mé hinh
KTTH, day la mo6 hinh kinh té dua trén nguyén ly co ban “moi thi déu la dau vao déi véi thi khac”
[3]. TU d6 dén nay, tuy vao cach tiép can tir cac goc dé nghién ctru va ing dung riéng ma co6 nhiéu
khai niém KTTH dugc dua ra. Trong cac khéi niém d6 cé ca nhiing cach hiéu don gidn nhu KTTH 3
giam phat thai, dén nhiing khai niém phuc tap hon nhu 3R1 va 4R2 [4]. Dua trén hudng tiép can,
cac khai niém dang tén tai dugc phan loai thanh cach tiép can theo nghia réng va nghia hep. Theo
quan diém nghia hep, KTTH chd yéu tap trung vao van dé quan ly chat thai, trong dé viéc tuan hoan
chat thai gitp giam su phu thudc vao tai nguyén thién nhién, dong thai gép phan han ché 6 nhiém
moi trudng va ddm bao su phat trién bén viing lau dai ctia nén kinh té. Nguac lai, cach ti€p can theo
nghia rong cho rang KTTH khong chi gidi han trong viéc x(t ly chat thai ma con bao trum toan bo qua
trinh van hanh cda nén kinh té. Diéu nay bao gom tir khau lua chon nguyén liéu dau vao, quy trinh
san xuat, tiéu dung cho dén viéc khai thac va tai st dung nguyén liéu thi cap nham téi uu hoa hiéu
qua st dung tai nguyén va giam thiéu tac déng tiéu cuc dén moi trudng. Diéu nay dan dén, mot s
khai niém thiéu tinh nhat quan hodc khéng phan dnh day du ban chat ctia KTTH. C6 hai cach hiéu sai
phé bién vé khai niém KTTH [5]: (1) KTTH dugc nhiéu doanh nghiép, nha hoach dinh chinh sach va
nha nghién ctiu xem nhu moét gidi phap van nang, cé thé déng thai gidm st dung tai nguyén xudng
muc bén vimng va thic ddy tang trudng kinh té. Quan diém nay tao ra ky vong qua muic vé kha nang
cla KTTH, trong khi trén thuc t&€ mé hinh nay chila mét trong nhiéu gidi phéap can thiét dé dat dugc
phat trién bén viing; va (2) Nhiéu khai niém vé KTTH hién nay thiéu tinh chinh xac va m& réng pham
vi qua muc, khién mo hinh nay bi nham lan véi cac khai niém lién quan khac. Diéu nay khong chilam
ma ho ban chat clia KTTH ma con gay khoé khan trong viéc nghién ctu va trién khai thuc tién. G day,
tac gia trich dan mét s6 khai niém vé KTTH nhu sau:

-T6 chirc Ellen MacArthur: KTTH 1a mot hé théng cong nghiép dugc phuc héi hodc tai tao thong qua
cac ké hoach va thiét ké cha déng. N6 thay thé khai niém “cudi vong dai” (end-of-life) bang viéc phuc
hoi, chuyén sang st dung nang lugng téi tao, khéng dung cac héa chat doc hai gay tén hai tai viéc tai
strdung va hudng téi giam thiéu chat thai thong qua viéc thiét ké vat liéu, san pham, hé théng ky thuat
va ca cac mo hinh kinh doanh [6].

- Uy ban Chau Au (EC): KTTH la nén kinh t&€ ma noi dé gia tri cGa sdn phadm, nguyén vat liéu va tai
nguyén dugc duy tri trong nén kinh té lau nhat c6 thé va gidm thiéu viéc tao ra chat thai [7].

- Dién dan Kinh té Thé gidi (WEF): KTTH la mét cach tiép can khac, tién hanh tir thugng nguén (di
ngugc dong) va thac day cac gidi phap thay thé, chdng han nhu gidm thiéu viéc st dung hda chat hoac
st dung céc chat c6 thé dugc coi la“an toan theo thiét ké”. Cac hda chat va vat liéu ¢ thé dugc khoang
hoa sinh hoc hoac ky thuat (phan hiy) thanh cac sdn phdm phan hay khéng déc hai sé cho phép san
xuat ra cac vat liéu hiéu qua nhu “nguyén liéu ban dau’, tuong tu nhu cac qua trinh dién ra trong tu
nhién. Cac sdn phdm c6 nguy co cao bi phat tan ra méi trudng c6 thé dugc ché tao tr cac vat liéu phan
hay sinh hoc [8].

- Kirchcherr va cong su: KTTH mé ta mot hé thong kinh té dua trén cac mo hinh kinh doanh thay
thé khai niém “két thac vong ddi” bang viéc giam thiéu, tai st dung, tai ché va thu héi vat liéu trong

1) 3R: reduce (giam chét thai), reuse (tai str dung), va recycle (tai ché).
2) 4R: reduce (cat giam), reuse (tdi str dung), recycle (tai ché) va renewable (tdi tao).
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cac qua trinh san xuat, phan phdi va tiéu dung. Hé théng nay hoat dong & cap d6 vi mo (san pham,
doanh nghiép, ngudai tiéu dung), cap d6 trung mo (cac khu cdng nghiép sinh thai) va cap dé vi mo
(thanh phé, khu vuc, quéc gia va hon thé nira), véi muc tiéu dat dugc su phat trién bén vimng, bao
gom chat lugng méi trudng, thinh vugng kinh té va céng bang xa hoi, mang lai Igi ich cho ca thé hé
hién tai va tuong lai [9].

- Chuong trinh Méi trudng Lién hop quéc (UNEP): KTTH Ia noi gia tri cGia sdn phdm, nguyén vat liéu
va tai nguyén dugc duy tri trong nén kinh té 1au nhat c6 thé va déng thai giam t6i thi€u chat thai [10].

- Figge, F. va cdng su: KTTH la mot hé théng sir dung tai nguyén & nhiéu cap do, quy dinh viéc dong
hoan toan tat ca cac vong lap tai nguyén. Tai ché va cac bién phap khac t6i uu héa quy moé va hudng di
cla dong tai nguyén gop phan vao KTTH nhu cac hoat dong va thuc hanh hé trg. Trong dang hoan hao
ly thuyét, tat ca cac vong lap tai nguyén sé dugc khép kin hoan toan. Trong dang thuc té khéng hoan
hao, viéc st dung tai nguyén nguyén sinh 1a khong thé tranh khoi [10].

Trong d6, khai niém vé KTTH ctia T8 chiic Ellen MacArthur dugc thita nhan réng rai nhd tinh thuc
tién va kha nang ap dung cao. V&i hé théng nguyén tac ré rang nhu gidam chat thai, kéo dai vong dai
san pham va tai tao tai nguyén, khai niém nay tao nén tang cho viéc xay dung cac chién lugc kinh té
bén viing. Dac biét, cach ti€p can ctia KTTH khong chi tap trung vao quan ly chat thai ma con maé rong
sang khau tién san xuat, bao gom lap ké hoach va thiét ké than thién véi méi trudng bdi 1&€ du con
Ngudi co st dung tai nguyén tiét kiém dén dau, van ton tai giéi han nhat dinh va sé dén luc nguén duy
trir nay sé can kiét. Chinh vi thé, theo T8 chuic Ellen MacArthur KTTH khong chi la mét mé hinh kinh té,
ma con la mét giai phap chién lugc nham bao vé va téi uu hda tai nguyén trong dai han.

Thé nao la mét khdi niém KTTH pht hop?

Mac du su da dang trong cac khai niém vé KTTH c6 thé dan dén su hiéu nham va ap dung khéng
nhat quan, déng thai gay kho khan cho viéc do ludng va so sanh hiéu qua clia cac chién luge KTTH,
nhung viéc théng nhat mot khai niém duy nhat la khéng kha thi. B&i viéc nay sé tiéu tén rat nhiéu
nguon luc do KTTH ¢6 thé dugc tiép can ti nhiéu quan diém va goc do nghién ctu khac nhau, moi
linh vuc, méi qudc gia c6 cach nhin nhan riéng vé muc tiéu, pham vi va phuong phap trién khai KTTH.
Chéng han, quan diém cla nha nghién ctu nay cho rang KTTH la tai ché, trong khi nha nghién ctu
khac coi KTTH la gidm thiéu, tai sir dung va tai ché, hoac cac nghién ctiu quan tam dén cac khia canh
khac nhau nhu cac giai doan vong ddi san pham, muc dich méi trudng va xa héi va céng nghé. Nhing
diéu nay c6 thé dan dén su khac biét trong cach khai niém KTTH. Vi vay, thay vi c6 gdng xay dung mot
khai niém duy nhat, diéu quan trong la cac khai niém vé KTTH can phan anh day dt ban chat c6t 16i cta
mo hinh nay. Khai niém vé KTTH can dam bao cac tiéu chi quan trong nhu [5]:

(1) Xac dinh rd diéu kién can va du: Diéu kién can c6 thé hiéu la cac diéu kién phai dugc dap
(rng d€ mot mé hinh kinh té ¢ thé dugc xem xét 1a KTTH, nhung diéu d6 chua du dé khang dinh
chdc chédn. Trong khi d6, diéu kién du phai dam bao rang néu dugc dap ting, mo hinh kinh té do
chac chan la KTTH.

(2) Khdng c6 phan vi du (cac trudng hop ngoai 18): Mot khai niém t6t cling khéng nén tén tai cac
phan vi dy, tic la khéng cé trudng hop ngoai 1é khién khai niém trd nén thiéu nhat quan.

(3) Khéng qua rong hoac qua hep: Tranh viéc khai niém KTTH trung lap véi cdc mé hinh kinh té
khac nhu kinh té€ sinh thai hoac quan ly chat thai. Néu mot khai niém qua hep, n6 c6 thé bo sét nhiing
trudng hop thudc vé KTTH, trong khi mét khai niém qua réng c6 thé khién KTTH khoé phan biét véi cac
mo hinh kinh té khac.

Khainiém vé KTTH vé co ban déu phai thé hién dugc ban chat ctia KTTH la tinh khéi phuc (Restorative)
va tinh tai tao (Regenerative) dugc thé hién qua ba néi ham ca ban sau [4]: (i) Bao ton va phat trién
vén tu nhién théng qua viéc kiém soat hgp ly cac tai nguyén khéng thé phuc héi va can déi véi cac tai
nguyén cé thé phuc héi, cdc nguén nang lugng tai tao; (i) T6i uu hda lgi tiic cla tai nguyén bang cach
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tuan hoan céac san pham va vat liéu nhiéu nhat co6 thé trong cac chu trinh ky thuat va sinh hoc; va (iii)
Néang cao hiéu suat chung clia toan hé théng bang cach chi ré va thiét ké cac ngoai tiing tiéu cuc (thiét
ké chat thai, thiét ké 6 nhiém).

Tinh khéi phuc dé cap dén kha nang duy tri va phuc hoi gia tri ctia san pham, nguyén vat liéu théng
qua cac phuong thic nhu téi s dung, stta chira, tai san xuat va tai ché. Thay vi bi loai bd hoan toan sau
khi st dung, tai nguyén dugc dua tré lai chu trinh san xuat, tir dé gidm nhu cau khai thac nguyén liéu
mdi va han ché lugng chat thai thai ra méi trudng. Nhiing dac trung cda tinh khéi phuc thé hién qua
viéc kéo dai vong doi san pham, t6i uu héa viéc tdn dung nguyén vat liéu va gidm thiéu chat thai. Diéu
nay dugc minh ching ré nét qua cdc mé hinh nhu kinh té chia sé (cho thué, mugn, dung chung san
pham thay vi s& hiru ca nhan), thiét ké san pham bén viing (dé thao rdi, thay thé linh kién) va tai ché
nguyén vat liéu trong cdng nghiép.

Trong khi tinh khoi phuc tap trung vao viéc t6i uu héa ngudn tai nguyén da khai thac, thi tinh tai
tao hudng dén mot muc tiéu rong I6n han: bao vé va phuc héi hé sinh thai, ddm bao rang tai nguyén
thién nhién co thé ti€p tuc tai sinh mot cach bén vimng. Piéu nay khéng chi gitp giam tac dong tiéu
cuc clia con ngudi 1én moi trudng ma con thiuc ddy cac qua trinh tu nhién tu phuc héi, gép phan duy
tri su can bang sinh thai. Tinh tai tao dugc thé hién qua ba dac trung chinh: phat trién kinh t&€ gan lién
véi viéc phuc hoi hé sinh thai, st dung tai nguyén theo cach c6 thé téi tao va cai thién chat luong, phuc
hoi tai nguyén thién nhién. Nhiing dac trung nay dugc cu thé hoa trong cac mé hinh san xuat téi sinh
(s&r dung phuong phap san xuat bén viing c6 kha nang cai thién, phuc héi tai nguyén), iing dung nang
lugng téi tao (dién mat trdi, dién gid, sinh khéi thay thé nhién liéu hoa thach) va quan ly tai nguyén
theo hudng bén viing (tdn dung, tai ché chat thai va tai nguyén).

Ca tinh khoi phuc va tinh tai tao déu déng vai trd quan trong trong kinh té tuan hoan, nhung chiing
c6 sukhac biét ré rét vé muc tiéu va cach ti€p can. Néu tinh khoi phuc nhan manh vao viéc kéo dai vong
daoi san pham va tan dung t6i da nguyén vat liéu da khai thac, thi tinh tai tao hudng dén viéc phuc héi
hé sinh thai va dam bao kha nang tai sinh cla tai nguyén tu nhién. Su két hgp hai hoa gilra hai yéu t6é
nay khoéng chi gitip nén kinh té€ giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng ma con doéng gop tich
cuc vao qua trinh phat trién bén vimng. Nhu vay, mét khai niém vé KTTH phu hop la khai niém cé thé
phan anh day du ca hai yéu té nay, tranh viéc chi tap trung vao giam chat thai ma bo qua vai tro cla
viéc phuc hoi tai nguyén va hé sinh thai.

2.2. Khdi niém “kinh té tudn hoan” trong Ludt Bdo vé Méi truéng ndm 2020

Viét Nam da chinh thic dua ra khai niém KTTH trong khoan 1 Diéu 142 Luat Bao vé moi trudng
2020, theo do:"kinh tétudn hoan Ia mé hinh kinh té trong dé cdc hoat ddng thiét ké, san xudt, tiéu ding va
dich vu nhdm giam khai thdc nguyén, vit liéu; kéo dai vong doi san phdm; han ché chdt thadi phdt sinh va
giam thiéu tdc déng xdu dén mai trudng”.

Dong thai, trén co s khai niém KTTH, Chinh phu da xay dung 03 tiéu chi chung déi vai KTTH dugc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 138 Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu clia Luat Bao vé
moi trudng (Nghi dinh 08/2022/ND-CP) la:

“a) Giam khai thdc, strdung tai nguyén khéng tdi tao, tai nguyén nudc; tdng hiéu qua sudung tai nguyén,
nguyén liéu thé, vat liéu; tiét kiém ndng luong;

b) Kéo dai thai gian st dung vat liéu, thiét bi, san phdm, hang héa, cdc linh kién, cdu kién;

¢) Han ché chdt thai phdt sinh va giam thiéu tdc déng xdu dén méi trudng bao gém: giam chdt thai rdn,
nudc thai, khi thdi; giam sirdung héa chdt ddc hai; tdi ché chdt thdi, thu héi néing luong; gidm séan phdm su
dung mét lan; mua sdm xanh.”

Theo d6, KTTH dugc xay dung trén ba tiéu chi chinh: gidm khai thac tai nguyén, kéo dai vong daoi
san pham va han ché phat thai thong qua cac hoat déng tai ché, tai stt dung, mua sdm xanh. Khai niém
nay thé hién ré cach ti€p can KTTH theo nghia hep, tap trung vao bao vé méi trudng théng qua téi uu
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hoéa st dung tai nguyén va giam 6 nhiém. Tuy nhién, khi danh gia theo hai nguyén ly c6t 16i ctia KTTH
la tinh khéi phuc (restorative) va tinh tai tao (regenerative), c6 thé thay rang khai niém KTTH cda Viét
Nam thé hién ré tinh khéi phuc nhung chua day du tinh téi tao. Diéu nay dan dén moét s6 han ché trong
viéc trién khai KTTH mot cach toan dién va bén ving.

Vé tinh khéi phuc, cac tiéu chi trong Luat Bao vé moi trudng 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP da thé
hién kha r6 nguyén ly nay. Cac ndi dung nhu gidm phat thai, tiét kiém tai nguyén, kéo dai vong doi san
pham déu gop phan han ché tac déng tiéu cuc ctia hoat ddng kinh té€ 1én méi trudng, déng thai duy tri
tai nguyén trong nén kinh té 1au nhat c6 thé. Tuy nhién, néu chi tap trung vao khia canh nay, KTTH c6 thé
bi hi€u nhu mét mé hinh t6i uu hda tai nguyén hon la mot hé théng kinh té thuc su tuan hoan.

Vé tinh tdi tao, khai niém hién tai chua lam rd cac co ché tao ra gia tri bén vitng méi cho hé sinh thai
va xa héi. Cac nguyén ly quan trong nhu tai tao tai nguyén, cai thién hé sinh thai, thiét ké san pham
than thién véi moi trudng ngay ti dau chua dugc dé cap day du. Trong khi d6, mét nén KTTH bén vimng
can khéng chi tap trung vao viéc duy tri dong chay vat chat, ma con phai dinh hudng lai quy trinh san
xuat, thuc ddy sang tao cdng nghé va phat trién cdc mé hinh kinh doanh méi dé thuc su thay d6i cach
nén kinh té€ van hanh.

Do d6, néu chi dua trén cac tiéu chi hién tai, mét doanh nghiép c6 thé thuc hién t6i uu hoa tai
nguyén va gidm thiéu chat thai ma khéng tham gia vao cac quy trinh tai tao vat liéu hay phuc hoi hé
sinh thai van cé thé dugc xem la hoat ddong theo mé hinh KTTH. Diéu nay c6 thé dan dén nham lan giira
KTTH va cdc mé hinh kinh té khac nhu kinh té€ sinh thai, kinh té xanh hodc san xuat sach hon.

Khi danh gia khai niém KTTH ctia Viét Nam theo céc tiéu chi cia mét khai niém KTTH tét, c6 thé thay
mot s6 diém han ché nhu sau:

- Chua xac dinh r6 diéu kién can va da: Hién nay, cac tiéu chi trong Luat Bao vé méi trudng 2020 va
Nghi dinh 08/2022/ND-CP chl yéu néu lén cac nguyén tac thuc hién, nhung chua xac dinh diéu kién
da dé mét mé hinh kinh té c6 thé dugc coi la KTTH. Mot nén KTTH khong chi la viéc gidm phat thai hay
ti€t kiém tai nguyén, ma con phai dam bao tai tao gia tri mai thong qua cac hoat déong ddi méi séng
tao, thiét ké lai chu trinh san xuat va tiéu dung theo hudng tuan hoan.

-Tén tai phan vi du (trudng hop ngoai [& lam suy yéu tinh nhat quan cda khai niém): Vi khai niém
hién tai, mét doanh nghiép chi tap trung vao tai ché, tai st dung chat thai nhung khéng tham gia vao
cac hoat dong tai tao tai nguyén hodac cai thién hé sinh thai van c6 thé dugc coi la ap dung mé hinh
KTTH. Diéu nay c6 thé dan dén nham 1an gitra KTTH v&i cac chién lugc téi uu hoda tai nguyén trong moé
hinh kinh té tuyén tinh. Mot vi du dién hinh la mot nha may giam thiéu chat thai nhua nhung khéng
thay thé nhua bang vat liéu bén viing hon, diéu nay chua thuc su phan dnh day du ban chat ca KTTH.

- Khai niém c6 néi ham kha hep: Khai niém KTTH cla Viét Nam hién tai chua dé cap day da dén cac
md hinh kinh doanh tuan hoan, chua nhan manh dén déi mai sang tao va thiét ké sinh thai. Néu chi
tap trung vao quan ly chat thai va st dung hiéu qua tai nguyén, KTTH cé nguy ca bi xem nhu mot hinh
thuc cai thién mé hinh kinh té tuyén tinh hon la moét su thay thé hoan toan.

3. Két luan

Nhin chung, khai niém KTTH trong Luat Bao vé moi trudng 2020 va cac tiéu chi chung vé KTTH tai
Nghi dinh 08/2022/ND-CP da phan nao phan anh muc tiéu c6t 16i ciia moé hinh KTTH, déc biét la téi uu
hoéa tai nguyén va giam thiéu tac déng maéi trudng. Tuy nhién, khi danh gia theo nguyén ly tinh khoi
phuc va tinh tai tao, ciing nhu céc tiéu chi cia mét khai niém tét vé KTTH, c6 thé thay rang khai niém va
cac tiéu chi nay van con mét sé han ché. Do do, can diéu chinh khai niém KTTH va cac tiéu chi chung vé
KTTH theo hudng: (i) xac dinh ré diéu kién can va du, ddm bao KTTH khong chi la téi uu hoa tai nguyén
ma con phai tich hgp cac hoat ddng d6i méi sdng tao va tai tao gia tri; (ii) loai bd cac phan vi du va tang
tinh chinh xac, lam rd rdng cac bién phap quan ly chat thai hay tiét kiém tai nguyén chua du dé dugc
coi la KTTH, trt khi ching dugc thuc hién trong mét hé thng KTTH hoan chinh; (iii) b6 sung yéu t6 tai
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tao, nhan manh kha nang phuc héi hé sinh thai, cai thién chat lugng tai nguyén va thiac ddy mé hinh
kinh doanh bén viing. Nhiing diéu chinh nay sé gitp khai niém KTTH tr& nén r6 rang, chinh xac hon,
tao nén tang phap ly viing chac dé thac day chuyén déi sang mé hinh KTTH.
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3. Két luan
Hoat déng cho thué lai lao ddng déng vai tro quan trong trong viéc tao su linh hoat cho DN va mé
rong ca héi viéc lam cho NLD, nhung phép luat hién nay van con nhiéu bat cap nhu han ché vé nganh
nghé, thiéu ré rang trong quyén va nghia vu clia cac bén, cing véi ca ché giam sat va xt ly vi pham
chua hiéu qua. Do dé, can hoan thién phap luat theo huéng mé rdng nganh nghé cho thué lai mot
cach hop ly, quy dinh chat ché han vé trach nhiém ctia DN cho thué va DN thué lai, déng thoi bao dam
quyén lgi ctia NLD thong qua viéc nang cao ché do dai ngo va diéu kién lam viéc. Bén canh do, can
tang cudng co ché giam sat, x& phat nghiém minh cac hanh vi vi pham va cai thién quy trinh giai quyét
tranh chdp dé dam bao quyén Igi cho NLD. Viéc hoan thién khung phap ly vé cho thué lai lao déng sé
g6p phan xay dung thi trudng lao ddng minh bach, cong bang va phat trién bén viing trong bdi cdnh
héi nhap kinh té toan cau.
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