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Abstract

Compensation for environmental damage is an important legal instrument for implementing the polluter-
pays principle, remedying environmental harm, and protecting the public interest in environmental protection.
Within this mechanism, the responsibility for claiming compensation—encompassing the authority to initiate
claims, collect evidence, and seek compensation on the part of injured parties or competent state authorities—
plays a central role, yet has received limited independent attention in Vietnamese legal scholarship. This article
examines the theoretical foundations of the responsibility for claiming compensation for environmental damage
based on externality theory, the public trust doctrine, and the polluter-pays principle. It also analyses the legal
experience of the European Union and the United States concerning the exercise of this responsibility, reviews the
current Vietnamese legal framework, and identifies major challenges in legal implementation, particularly in the
context of the two-tier local government model. On that basis, the article proposes several recommendations for
improving the legal framework and enhancing the effectiveness of implementing the responsibility for claiming
compensation for environmental damage in Vietnam.
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1.Patvan dé

Bao vé moi truding la mét trong nhiing nhiém vu trong tam, xuyén sudt ctia qua trinh phat trién bén
viing & moi quéc gia. Ché dinh boi thudng thiét hai vé méi truong khong chi la phuong thirc khoi phuc
ton that da xay ra ma con la co ché ran de, budc chd thé gay 6 nhiém phai boi thudng toan bo thiét hai
va noi hoa chi phi ngoai Uing tiéu cuc trong gia ca dé dam bao trach nhiém boi thudng déi véi nhiing
thiét hai vé méi trudng do doanh nghiép gay ra. Tuy nhién, mét ché dinh boi thudng du dugc thiét ké
chat ché dén dau cng sé trd nén vé hiéu néu thiéu co ché bao dam quyén yéu cau béi thudng dugc
thuc hién trén thuc té. Khac véi cac quan hé dan su thong thudng, thiét hai vé méi trudng thudng anh
hudng dén s6 dong ngudi dan yéu thé, khé xac dinh, khé lugng hoa va doi hoi nang luc chuyén mén,
tai chinh vugt qua kha nang ctia ca nhan don 1é. Chinh vi vay, phap luat nhiéu quéc gia, trong do co Viét
Nam, da trao cho ca quan nha nudc c6 tham quyén cling véi té chic, ca nhan bi thiét hai truc tiép c6
trach nhiém chu dong yéu cau boéi thuéng nham bao vé Igi ich cong cdng vé moi trudng.

G Viet Nam, Luat Bao vé moi trudng s 72/2020/QH14" dugc stra dbi trong Luat s6 146/2025/QH152
ngay 11 thang 12 ndm 2025 ctia Qudc hoi stra déi, bd sung mét s6 diéu ctia 15 luat trong linh vuc néng
nghiép va méi trudng (Luat Bdo vé moi trudng) da co budc ti€n quan trong khi lan dau tién quy dinh

1) Qudc hodi (2020). Ludt Bio vé méi trudng sé 72/2020/QH14. https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=202613.
2) Quoc hdi (2025). Ludt swa doi, bo sung mot so diéu cua 15 ludt trong linh vuc nong nghiép va moi truong so 146/2025/QH15. https:/
vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=216543 &classid=1&orggroupid=1.
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tuong déi cu thé vé trach nhiém yéu cau boi thudng tai Diéu 131, giao cho Uy ban nhan dan cac cap
trach nhiém ti€p nhan théng bao, xac minh, té chic thu thap, tham dinh ching c va dua ra yéu cau
boi thudng (Qudc héi, 2020). Quy dinh nay da thdo g& mot phan khé khan ¢ hitu trong viéc chiing
minh thiét hai méi trudng ma ngudi dan, dac biét 1a néng dan, ngu dan, khé ¢é thé tu minh thuc hién
(Va Thi Ngoc Dung, 2023). Tuy nhién, quy dinh nay méi chi diing & muic khung, con thiéu tinh cu thé
vé chd thé, tham quyén, hinh thic Gy quyén, co ché phéi hop gilta ngudi bi thiét hai véi cac cdp chinh
quyén va trach nhiém khi co quan c6 thdm quyén khong thuc hién day dui nghia vu ctia minh.

Nhiéu nghién cu ¢ Viét Nam thgi gian qua tap trung vao can cu phat sinh trach nhiém boi thudng
cUa bén gay thiét hai, trong khi khia canh “yéu cau boi thuong” véi tu cadch mot quyén nang, mét trach
nhiém céng vu doc 1ap ctia chu thé bi thiét hai va clia co quan nha nudc it dugc phan tich chuyén sau,
c6 hé théng. Khoang tréng nay cang trd nén cdp thiét khi Viét Nam dang trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp tir nam 2025, lam phét sinh hang loat van dé mai vé phan dinh tham quyén,
phéi hop va chuyén giao trach nhiém gitia cac cap chinh quyén trong viéc yéu cau béi thudng thiét hai
vé moi trudng.

Trén cd s& do, bai viét hudng dén ba muc tiéu: (i) lam rd co sé ly luan cla trach nhiém yéu cau boi
thudng thiét hai vé méi trudng trén nén tang cac ly thuyét kinh té hoc va phap ly, déi chiéu véi kinh
nghiém phap luat quéc té; (i) khai quat khung phap luat Viét Nam hién hanh vé trach nhiém yéu cau
boi thudng thiét hai; va (iii) nhan dién nhimng khoé khan, vudng mac trong thuc thi, tir dé dé xuat giai
phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua té chuc thuc hién.

2. N6i dung nghién citu

2.1. Ly lud@n vé trdach nhiém yéu cdu béi thudng thiét hai vé méi truéng

2.1.1. Tiép can tur ly thuyét ngoai tng va nguyén tdc ngudi gdy 6 nhiém phdi tra tién

Co s6 kinh t€ hoc sau xa nhat clia ché dinh boi thudng thiét hai vé méi trudng bat nguon tu ly
thuyét ngoai Uing tiéu cuc (negative externality) ma Pigou dat nén méng tir dau thé ky XX: khi chi phi
xa hoi ciia mot hoat dong san xuat, kinh doanh (bao gém chi phi moéi trudng) khéng dugc phan éanh
day du vao chi phi hoat dong cia doanh nghiép ma cha thé gay 6 nhiém phai ganh chiu, dan dén muc
dd 6 nhiém cao hon mc téi uu xa héi (Pigou, 1920). Trach nhiém boi thudng thiét hai vé moéi trudng,
xét tlr goc d6 nay, chinh la ca ché“ndi héa ngoai ting”, budc chd thé gay 6 nhiém phai ganh chiu day da
chi phi xa héi do hanh vi clia minh gay ra, qua d6 diéu chinh hanh vi san xuat, kinh doanh theo huéng
than thién v&i maéi truéng hon.

TU nén tang ly thuyét ngoai ting, nguyén tdc ngudi gay 6 nhiém phai tra tién (polluter-pays principle)
da trd thanh nguyén tac phéap ly nén tang, dugc ghi nhan réng rai trong phap luat méi trudng cla
nhiéu quéc gia va té chic quéc té. Chi thi Trach nhiém méi trudng cla Lién minh chau Au (Chi thi
2004/35/EC)* da thiét lap khung khé phap ly cho nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién’, cht thé
van hanh (operator) gay ra thiét hai méi trudng hoac de doa gay thiét hai vé nguyén tac phai ganh chiu
chi phi clia cac bién phap phong ngtra va khac phuc can thiét (European Parliament and Council, 2004).
Tuy nhién, mot diém mau chét ma ly thuyét ngoai (ing va nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién
khong tu né giai quyét duac, do la: ai sé la cha thé dung ra “doi” khoan chi phi dé, khi thiét hai xay ra
déi véi mot nguodn tai nguyén chung, khéng thudc sé hiiu riéng clia bét ky ca nhan nao? Bay chinh la
diém ma ly thuyét Gy thac cong cong b6 khuyét.

2.1.2. Ly thuyét Gy thdc céng cdng va vai trd ciia co quan nha nuéc véi tu cdch chd thé yéu cau béi thudong

Ly thuyét Gy thac cong cdng (public trust doctrine) cho rang mét sé tai nguyén thién nhién nhat
dinh nhu bg bién, séng ngodi, viing nudc... vé ban chat thudc quyén sé hitu chung cla cong déng,
dugc Nha nuéc ndm gilt véi tu cadch ngudi dugc Gy théac (trustee) dé bao vé va diéu tiét viéc strdung cac
tai nguyén trén (Sax, 1970). Tu ly thuyét nay c6 thé suy ra mét hé qua phap ly quan trong: khi tai nguyén

3) European Union (2004). Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on environmental
liability with regard to the prevention and remedying of environmental damage. Official Journal of the European Union, L 143, 56-75.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/35/0j/eng.
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thudc dién Gy thac cong cong bi xam hai, Nha nudc véi tu cach la ngudi dugc Gy thac can cé quyén va
trach nhiém cht dong diing ra yéu cau béi thudng thay mat cho ngudi dan, t6 chic, ca nhan bi thiét
hai. Quyén nay doc lap vai quyén khai kién clia cac ca nhan, t6 chic bi thiét hai truc tiép.

Hoc thuyét Uy thac cong cong da duoc thé ché héa ré nét nhat trong phap luat Hoa Ky théng
qua co ché boi thudng thiét hai tai nguyén thién nhién (natural resource damages) theo Pao luat
Ung pho, Béi thusng va Trach nhiém Méi trudng toan dién (Comprehensive Environmental Response,
Compensation, and Liability Act of 1980 - CERCLA). Theo d6, Téng thong c6 quyén chi dinh cac co quan
lién bang déng vai tro “dugc Gy thac” (trustee) doi vdi tai nguyén thién nhién gdbm: co quan lién bang,
chinh quyén bang va bo lac ban dia la chuti thé c6 thadm quyén yéu cau boi thudng thiét hai tai nguyén
thién nhién, khac v6i quyén khéi kién doi chi phi xdr ly 6 nhiém vén c6 pham vi chi thé réng hon (U.S.
Congressional Research Service, 2021). Co quan Bao vé Méi trudng Hoa Ky (EPA) xac nhan rang cac cha
thé dugc Uy thac c6 quyén hanh dong thay mat cong ching dé yéu cau béi thudng cho nhiing tén that
ma cdng ching phai ganh chiu, va khoan boi thudng thu dugc chi dugc st dung dé khoi phuc, thay thé
hodc mua lai tai nguyén tuong duong vdi tai nguyén bi thiét hai va cac chi phi danh gia thiét hai theo
quy dinh (U.S. Environmental Protection Agency, n.d.). Mé hinh nay cia Hoa Ky cho thay mét nguyén ly
thiét ké quan trong: tach bach ré rang gitta quyén khéi kién doi chi phi khac phuc (c6 thé do nhiéu cha
thé thuc hién) véi quyén khai kién doi béi thudng tén that tai nguyén thién nhién (chi danh riéng cho
ngudi dugc Gy thac dugc chi dinh), nham tranh tinh trang khéi kién chéng chéo, phan tan va bao dam
khoan boi thudng thuc su quay tré lai phuc vu muc tiéu phuc héi moi truang.

Kinh nghiém cla Lién minh chau Au theo Chi thi 2004/35/EC ciing phan anh logic tuong tu nhung
theo cach ti€p can hanh chinh hon 1a té tung dan su thuan tdy: cac ca quan cé tham quyén do qudc gia
thanh vién chi dinh (competent authorities) chiu trach nhiém bao dam chi thé van hanh thuc hién cac
bién phap phong ngura, khac phuc can thiét; trudng hgp co quan c6 thdm quyén tu minh hodc théng
qua bén thi ba thuc hién cac bién phap dé thay cho chu thé van hanh, co quan nay cé quyén thu héi
chi phi da bo ra tir cha thé gay thiét hai (European Parliament and Council, 2004). Dang chu y, Chi thi
2004/35/EC con phat trién mét cdu triuc khac phuc/phuc héi thiét hai méi trudng: khic phuc so cap
(dua méi trudng vé trang thai nén); khac phuc bé sung (khi khac phuc so cadp khéng dat dugc trang
thai nén); va khac phuc dén bu (bu dap tén that tam thai trong thai gian méi trudng chua dugc phuc
héi hoan toan), khoan dén bl nay khéng phai la béi thudng tién cho ngudai an. Quy dinh trén cho thay
EU ti€p can “phuc hoi tai nguyén” thay vi don thuan “béi thudng bang tién” (European Parliament and
Council, 2004).

2.1.3. Khung ly ludn cho trdch nhiém yéu cdu boi thuong

TU cac ly thuyét va kinh nghiém néu trén, c6 thé khai quat trach nhiém yéu cau béi thudng thiét hai
vé moi trudng co6 ba dac diém phap ly c6t 16i.

Thi nhdt, day la mét dang trach nhiém mang tinh céng vu dac thu khi dugc giao cho co quan nha
nudc, phan biét véi quyén khéi kién dan su théng thudng clia ca nhan, té chic bi thiét hai truc ti€p. Cao
quan nha nudc khéng hanh dong vi Igi ich riéng ctia minh ma nhan danh va vi lgi ich clia cdng dong.

Tha hai, trach nhiém nay bao ham mét chudi hanh vi té tung va tién t6 tung lién tuc, ti phat hién,
théng bao, xac minh, thu thap va thdm dinh ching cu, dén viéc dua ra yéu cau va theo dudi qua trinh
gidi quyét béi thudng. Khong don thuan la hanh vi khai kién.

Thur ba, hiéu qua cda trach nhiém yéu cau béi thudng phu thudc rat I6n vao viéc phap luat co thiét
k& dugc ca ché phan dinh tham quyén rd rang gilta cac cdp, cac cg quan (tuang tu vai trd “trustee”
trong phap luat Hoa Ky) va co ché chuyén héa ganh niang chiing minh phu hop véi dac thu kho xac
dinh ctia thiét hai maoi trudng.

Nhu vay, c6 thé hiéu “Trdch nhiém yéu cdu boi thudng thiét hai vé méi trudng la trdch nhiém phdp ly
ddic thu cta co quan, t6 chiic, cd nhdn hodc chi thé duoc phdp ludt trao thdm quyén nham thuc hién cdc
hoat déng cdn thiét dé xdc dinh thiét hai, chd thé gdy thiét hai, yéu cau gidi quyét béi thudng, nhdm bdo vé
moéi truong, loi ich céng céng va khdc phuc, phuc héi thiét hai vé méi trudng theo quy dinh cda phdp ludt.”
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2.2. Khdi qudt khung phdp ludt Viét Nam vé trach nhiém yéu cdu béi thudng thiét hai vé méi trudng

2.2.1. Nén tang hién dinh va dan su

Khoan 3 Diéu 63 Hién phap nam 2013 xac lap nguyén tac hién dinh: té chic, ca nhan gay 6 nhiém
moi trudng, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va suy gidm da dang sinh hoc phai bi x ly nghiém va
6 trach nhiém khac phuc, béi thudng thiét. Trén nén tang do, Diéu 602 B6 luat Dan su nam 2015 quy
dinh trach nhiém béi thudng thiét hai do lam & nhiém méi trudng theo huéng trach nhiém khéng can
yéu t8 16i: chu thé lam 6 nhiém méi trudng ma gay thiét hai thi phai boi thudng theo quy dinh cla
phap luat, ké ca trudng hgp chu thé d6 khéng 6 16i (Quéc hoi, 2015). YEu té 16i khdng co y nghia quan
trong trong viéc xac dinh trach nhiém béi thudng thiét hai do 6 nhiém méi trudng (Bui Kim Hiéu, 2016).
Hay 16i trong trach nhiém béi thudng thiét hai vé moi trudng la 16i suy doan, tuc la chi can phai chiing
minh hanh vi gay thiét hai la hanh vi trai phéap luat la i ma khong can phai chiing minh 16i (Nguyén
Van Hgi, 2017). Day la diém khac biét can ban so véi ché dinh béi thudng thiét hai ngoai hgp dong
théng thudng, phan anh dac thu rdi ro cao va khé chiing minh 16i trong linh vuc méi trudng (Nguyén
Thi Phuong Cham & Nguyén Minh Chau, 2021).

2.2.2. Quy dinh cta Ludt Bdo vé méi trudng ndm 2020

Luat Bao vé moi trudng sé 72/2020/QH14, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2022 va da qua nhiéu lan sira
déi, b6 sung nam 2022, 2023, 2024, 2025, danh Muc 2 Chuang IX (tu Diéu 130 dén Piéu 135) quy dinh
vé boi thuong thiét hai vé moi trudng. Khoan 1 Diéu 130 xac dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thodi méi
trudng bao gobm hai nhom: (i) su suy giam chiic nang, tinh hitu ich ctia méi trudng; va (i) thiét hai vé
tinh mang, stic khde clia con ngudi, tai san va Igi ich hgp phap cla té chuc, ca nhan do hau qua cla
su suy giam dé gay ra. Cach phan loai nay cho thdy tu duy lap phap da tach bach gita “thiét hai moi
trudng tu nd” (thiét hai sinh thai thuan tay) véi “thiét hai phai sinh” d6i véi con ngudi va tai san. Cach
ti€p can nay tuang déng véi cach ti€p can “khédc phuc sc cap/bd sung/dén bu” trong Chi thi 2004/35/
EC ctia chau Au.

Vé chu thé c6 trdch nhiém yéu cdu béi thudng, Biéu 131 Luat Bao vé méi trudng nam 2020 quy dinh:
Uy ban nhéan dan cac cép, té chiic, ca nhan khi phat hién méi truong c6 dau hiéu bi 6 nhiém, suy thoai
6 trach nhiém théng bao cho co quan ¢é trach nhiém yéu cau béi thudng va té chiic thu thap, tham
dinh dir liéu, chiing cr dé xac dinh thiét hai (Quéc héi, 2020). Theo d6, Uy ban nhan dan cap xa chiu
trach nhiém yéu cau béi thudng thiét hai méi trudng trong pham vi quan ly cia minh va cé thé dé
nghi Uy ban nhan dan cép huyén (nay, sau khi trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap, la
cép tinh) hé trg thu thap, thdm dinh dir liéu, ching ci khi can thiét, trong khi Bd Néng nghiép va Méi
trudng (trudc day la Bo Tai nguyén va Moi trudng) dadm nhan vai tro nay déi véi cac vu viéc gay thiét hai
trén dia ban tu hai don vi hanh chinh cap tinh trg 1én. Dong thdi, t6 chuc, ca nhan bi thiét hai vé tinh
mang, stic khoe, tai san va lgi ich hgp phap cé quyén ty minh hoac Gy quyén cho cg quan nha nudc,
t6 chiic, ca nhan khac xac dinh thiét hai va yéu cau béi thudng. Quy dinh nay, theo danh gia ctia Va Thi
Ngoc Dung (2023), la m6t né luc dang ghi nhan nham hé trg nan nhan 6 nhiém moi trudng, béi thuc
té cho thay viéc ngudi dan don 1é tu minh theo dudi mot vu kién doi béi thudng thiét hai méi trudng
gan nhu la bat kha thi.

Vé xdc dinh thiét hai, Diéu 132 Luat Bao vé moi trudng nam 2020 quy dinh viéc xac dinh thiét hai do
suy gidm chuic nang, tinh hitu ich ctia méi trudng bao gobm xac dinh pham vi, dién tich, khu vuc moi
trudng bi 6 nhiém; s6 lugng thanh phan moéi trudng, hé sinh thai, loai bi thiét hai; va muc dé thiét hai
cUa tiing thanh phan, dugc tién hanh doc 1ap hodc c6 su phoi hgp gilra bén gay thiét hai va bén bi
thiét hai. Diéu 134 quy dinh cac khoan chi phi boi thudng thiét hai vé moi trudng bao gom chi phi thiét
hai trudc mat va lau dai do suy gidm chuic nang, tinh hitu ich ciia méi trudng; chi phi xur ly, cai tao moi
trudng; chi phi giam thiéu, triét tiéu ngudn gay thiét hai hodc ing pho su c6 méi trudng; va chi phi xac
dinh thiét hai, thuc hién thu tuc boi thudng (Quéc hoi, 2020).

Vé phuong thc gidi quyét, Diéu 133 Luat Bao vé méi trudng nam 2020 quy dinh boi thudng thiét hai vé
moi trudng dugc gidi quyét trudc hét thdng qua thuong lugng gilia cac bén; néu khéng thuong luong dugc
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thi c6 thé lua chon hoa gidi, trong tai hodc khai kién tai Toa an Viéc yéu cau thuong lugng trudc khi lua chon
cac phuong thuc giai quyét khac dugc ap dung cho tat ca cac loai boi thudng thiét hai vé moi trudng va
quy dinh nay pht hgp véi nhiéu vu viéc béi thuong dugc gidi quyét chii yéu bang thuong lugng (Nguyén
Thi Ngoc Lan, 2022). Dang chu y, khoan 2 Biéu 133 quy dinh mét ca ché hoan chuyén nghia vu chiing minh
mang tinh dot pha: viéc giai quyét tai Toa an dugc thuc hién theo quy dinh vé boi thudng thiét hai dan sy
ngoai hgp déng, trir quy dinh vé chiing minh maéi quan hé nhan qua gilta hanh vi vi pham va thiét hai xay ra
— nghia vu chiing minh mé&i quan hé nhan qua nay thuéc vé chinh t6 chtic, ca nhan vi pham, gay é nhiém,
chir khéng phai bén bi thiét hai (Quac hoi, 2020). Day la diém khéc biét can ban so v6i nguyén tic chiing
minh chung tai khoan 1 Diéu 6 Bo luat T6 tung Dan su nam 2015, va dugc danh gid la quy dinh tién bo nham
bao vé quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh clia nguai dan trudc Igi thé vé thong tin, ky thuat va
tai chinh cia bén gay 6 nhiém (Vi Thi Ngoc Dung, 2023).

Ngoai ra, cac van ban huéng dan thi hanh, dac biét la Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP* quy dinh chi
ti€t mot s diéu clia Luat Bdo vé méi trudng, da cu thé hoa quy trinh théng bao thiét hai, thanh lap hoéi
déng thdm dinh dir liéu, chiing ct, va phuong phap xac dinh mdc dé thiét hai cda tiing thanh phan méi
trudng, hé sinh thai, loai (Chinh phu, 2022).

2.3. Khé khdn trong thu'c thi & Viét Nam va huéng giai quyét

2.3.1. B4t cdp vé chdi thé, thdm quyén va hinh thic Gy quyén yéu cdu béi thudng

Mét trong nhiing vudng mac Idn nhat hién nay la phéap luat méi diing lai & viéc cho phép t6 chic,
ca nhan bi thiét hai “ay quyén” chit khéng phai “yéu cau” co quan nha nudc ding ra xac dinh thiét hai
va doi boi thudng; diéu nay dong nghia vai viéc du co quan nha nudc thuc hién cong viéc xac dinh
thiét hai, cac chi philién quan vé nguyén tac van do ngudi dan ganh chiu, tao ra rao can thuc té doi vai
nhom dan cu cé diéu kién kinh té kho khan thuéng la nhom chiu tac ddong nang né nhat cia 6 nhiém
mai trudng (Vi Thi Ngoc Dung, 2023). Bén canh d6, phép luat hién hanh chua quy dinh cu thé vé hinh
thuc, thu tuc dy quyén tap thé trong trudng hap s6 lugng ngudi bi thiét hai rat Ién, dan dén nhiing cau
héi bd ngd vé viéc liéu co ché Gy quyén cé tuang thich véi ché dinh khdéi kién vi lgi ich cong cong theo
khoan 4 Diéu 187 Bo luat T6 tung Dan su nam 2015 hay khong, va ngudi bi thiét hai khéng thuc hién
viéc Uy quyén sé dugc xt ly ra sao (Vi Thi Ngoc Dung, 2023).

Dai chiéu vai kinh nghiém quéc té, cé thé thay day chinh la khodng tréng ma mé hinh “trustee
cla Hoa Ky da gii quyét mét cach triét dé hon: bang cach trao quyén doi boi thudng tai nguyén thién
nhién cho cac co quan dugc chi dinh lam “trustee’, phap luat Hoa Ky loai bo hoan toan nhu cau phai
c6 su Uy quyén cla tung ca nhan riéng lé d6i véi phan thiét hai chung mang tinh céng céng (U.S.
Congressional Research Service, 2021). Viét Nam c6 thé tham khao theo huéng: déi vai thiét hai do suy
gidm chuiic nang, tinh hitu ich cGia méi trudng (thiét hai sinh thai thuan tdy, mang tinh chat Igi ich céng
cong), phap luat nén quy dinh thang thdm quyén duong nhién cia cg quan nha nudc c6 tham quyén;
déi vai thiét hai vé tinh mang, suic khoe, tai san cta té chuc, ca nhan cu thé, co ché Gy quyén van co thé
dugc duy tri nhung can dugc thiét ké theo hudng don gian, khéng doi héi tha tuc Gy quyén riéng lé
tling ca nhan ma cho phép ap dung hinh thiic Gy quyén tap thé hoac khai kién dai dién.

2.3.2. Khé khdn trong xdc dinh thiét hai va chiing minh quan hé nhén qua

Mac du Luat Bao vé moi trudng nam 2020 da hoan chuyén nghia vu chiing minh quan hé nhan qua
sang bén gay thiét hai, thuc tién xac dinh thiét hai méi trudng van cuc ky phuc tap do tinh dac thu ctia
loai thiét hai nay: thiét hai c6 thé xuat phat tir nhiéu nguyén nhan cdng hudng (hanh vi vi pham cua
mot hodc nhiéu chu thé, tac ddng cda thién tai, dich bénh, hodc tham chi mét phan 16i ctia chinh bén
bi thiét hai), c6 thé da xay ra tur lau trudc thai diém thu thap chiing cir khién muc do thiét hai thuc té
khong con phan anh dang thai diém phat sinh, va doi hoi chi phi giam dinh, tham dinh rat tén kém (Vi
Thi Ngoc Dung, 2023). Thuc té cho thay s6 lugng vu viéc yéu cau boi thudng thiét hai vé moi truong

”

4) Chinh phii (2022). Nghi dinh s6 08/2022/NP-CP Quy dinh chi tiét mét s6 diéu ciia Ludt Bio vé méi truong. https://vanban.chinhphu.
vn/?pageid=27160&docid=205092.
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moi nam chi khoang 100 dén 200 vu viéc trén pham vi ca nudc, va phan I6n dugc gidi quyét qua con
dudng thuong lugng, théa thuan thay vi dua ra Toa an, chd yéu do khé khan, tén kém trong viéc xac
dinh thiét hai va chiing minh quan hé nhan qua (Vi Thi Ngoc Dung, 2023). Hé qua la nhiéu truong hop
ngudi bi thiét hai chdp nhan muc boi thudng thap han thuc té thong qua thuong lugng thay vi theo
dudi con dudng té tung.

Kinh nghiém quéc té cho thdy hudng giai quyét kha thi la chuan héa quy trinh va phuang phap
danh gia thiét hai tai nguyén thién nhién thanh mét bo quy tac ky thuat chi tiét, c6 gia tri chiing ci
dugc thira nhan trudc Toa an. Co quan Noéi vu Hoa Ky (Department of the Interior) da ban hanh céac
quy trinh danh gia thiét hai tai nguyén thién nhién theo hai phuong phap: phuong phép gidn lugc
(Type A) ap dung cho cac su c6 quy mé nho, tuong doi don gian; va phuong phap chi tiét theo tiing
vu viéc/ dia diém (Type B), trong do6 két qua danh gia theo ding quy trinh dugc huédng “suy doan
c6 thé bac bd” (rebuttable presumption) vé tinh chinh xac trudc Toa an theo quy dinh cla CERCLA,
giup giam dang ké ganh nang va chi phi té tung cho bén nguyén don la co quan dugc Gy thac. Viét
Nam da c6 quy dinh tuong tu trongNghi dinh s6 08/2022/ND-CP khi chi tiét phuang phéap xac dinh
thiét hai theo tiing thanh phan méi trudng, hé sinh thai, loai (Chinh ph(, 2022). Tuy nhién, dé phat
huy hiéu qua, can ti€p tuc nghién ctiu bé sung co ché thita nhan gia tri chiing cir dac biét déi véi két
luan cda hoi déng tham dinh dir liéu, chiing cr dugc thanh lap theo dung trinh tu luat dinh, tuong
tu co ché suy doan c6 thé bac bd néu trén, nham gidm thiéu tranh chap thi cap vé gia tri ching ci
tai Toa an.

2.3.3. Thai hiéu khéi kién ngdn va thiéu déng bé gitia cdc vin ban phdp ludt

Theo Diéu 588 B6 luat Dan su nam 2015, thai hiéu khéi kién yéu cau béi thudng thiét hai la ba nam
ké tir ngay ngudi c6 quyén yéu cau biét hoac phai biét quyén, Igi ich hop phap clia minh bi xam pham
(Quéc hdi, 2015). Trong bdi canh thiét hai méi trudng thudng biéu hién cham, kéo dai va khé nhan biét
ngay tai thai diém phat sinh, thai hiéu ba ndm dugc danh gia la con ngan, chua tuong xing véi dac thu
“d6 tré sinh thai” cda loai thiét hai nay. Bén canh do, hé théng van ban phap luat diéu chinh van dé boi
thudng thiét hai méi trudng hién con phan tan va thiéu déng b gitra Bé luat Dan sunam 2015, B6 luat
T6 tung Dan su ndm 2015 va Luat Bao vé méi trudng nam 2020 — chdng han, quy dinh vé hoan chuyén
nghia vu chiing minh quan hé nhan qua mdi chi dugc ghi nhan trong Luat Bao vé méi trudng ma chua
dugc ndi luat hda tuong ting trong B luat T6 tung Dan su, gay kho khan cho viéc dp dung théng nhat
trén thuc té (Vi Thi Ngoc Dung, 2023).

2.3.4. Thdch thdc tor mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép

Viéc trién khai m6 hinh chinh quyén dia phuong hai cap tir ngay 01/7/2025 dat ra yéu cau cap bach
phai ra soat lai toan bé ca ché phan dinh tham quyén yéu cau béi thudng thiét hai vé méi trudng gitia
cap xa va cap tinh. Trudc day, khi con mé hinh ba cép, Uy ban nhan dan cap xa cé thé dé nghi Uy ban
nhan dan cap huyén hé trg thu thap, thdm dinh d liéu, chiing ci d6i véi nhiing vu viéc vugt qua nang
luc chuyén moén cla cap xa; nay, vGi viéc bo cap huyén, cau hoi dat ra la cdp xa sé nhan dugc su ho trg
ky thuat, tai chinh tir cap tinh theo co ché nao dé bao dam nang luc thuc hién trach nhiém yéu cau boi
thudng, dac biét doi vai cac vu viéc ¢o tinh chat lién x3, lién ving, doi héi su phéi hop gilra nhiéu don
vi hanh chinh cap xa trong cing mét dia ban tinh.

2.4. Mét s6 kién nghi hoan thién

Trén co s& nhiing kho khan da nhan dién va kinh nghiém quéc té da phan tich, mot s6 giai phap can
dugc quan tam thuc hién gom:

Thirnhdt, can stia déi Luat Bdo vé moi trudng theo huéng quy dinh tham quyén duang nhién clia co
quan nha nudc trong viéc yéu cau boi thudng déi véi phan thiét hai mang tinh chat lgi ich céng céng
(thiét hai sinh thai thuan tuy), dong thai don gidn héa tha tuc Gy quyén tap thé doi vai phan thiét hai
vé tinh mang, suic khde, tai san ctia té chuic, ca nhan cu thé.

Tharhai, can bé sung quy dinh vé gia tri chiing ct dac biét (dang suy doan c6 thé bac bd) doi vaéi két
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luan ctia hoi ddng tham dinh dit liéu, ching cir dugc thanh 1ap va hoat ddng dung trinh tu phép luat,
nham giam ganh nang ching minh va rit ngan thaoi gian giai quyét tai Toa an.

Thirba, can kéo dai thoi hiéu khai kién yéu cau boéi thudng thiét hai vé moi trudng lén téi thiéu nam
nam, déng thdi noi luat héa thdng nhat co ché hoan chuyén nghia vu chliing minh quan hé nhan qua
vao Bé luat T6 tung Dan sy dé bao dam tinh dong bo, théng nhat trong ap dung phap luat.

Thartu, Chinh phd can sém ban hanh van ban hudng dan cu thé vé co ché phéi hop, ho trg ky thuat
va tai chinh gitfta Uy ban nhan déan cap xa va Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc thuc hién trach nhiém
yéu cau béi thudng thiét hai vé moi trudng trong diéu kién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap,
trong d6 xac dinh ré tiéu chi phan loai vu viéc theo muic d6 phuc tap dé quyét dinh cap c6 tham quyén
cha tr.

Thar ndm, vé 1au dai, c6 thé nghién ctiu xay dung co ché Quy boi thudng thiét hai méi trudng theo
hudng tuong tu Quy Superfund ctia Hoa Ky, cho phép Nha nudc ting trudc kinh phi xtr ly, khac phuc
thiét hai tai cac dia diém 6 nhiém trong trudng hagp chua xac dinh dugc hodc chua thé thu héi ngay tur
chl thé gay thiét hai, sau dé thuc hién quyén truy doi d6i véi chu thé vi pham.

3. Két luan

Trach nhiém yéu cau béi thudng thiét hai vé mai trudng la thanh t6 khéng thé thi€u dé bao dam
ché dinh boi thuang thiét hai méi trudng van hanh hiéu qua trén thuc té, dac biét trong boi canh thiét
hai méi trudng thudng mang tinh lan tda, khé xac dinh va vugt qua kha nang tu bdo vé clia cd nhan
don l&. Trén nén tang ly thuyét ngoai iing, nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai tra tién va ly thuyét ay
thac cong cdng, kinh nghiém phap luat ctia Lién minh chau Au va Hoa Ky cho thay xu hudng chung la
trao cho co quan nha nudc vai trd cha déng, déc lap trong viéc yéu cau béi thudng doi véi phan thiét
hai mang tinh chat Igi ich céng cdng, dong thai chuan héa quy trinh danh gia thiét hai dé€ giam ganh
nang ching minh. Phap luat Viét Nam, dac biét la Luat Bado vé maoi truong nam 2020, da cé nhitng budc
tién dang ghi nhan theo hudng nay, song van con nhiéu khoang tréng can phailap day trong béi canh
trién khai mé hinh chinh quyén dia phucng hai cap.
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