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Abstract

Legal dissemination and education for prisoners constitute an integral component of criminal judgment
enforcement and contribute to offender rehabilitation and the prevention of reoffending. This article examines
the legal foundations and current implementation of legal dissemination and education for prisoners at Thu Duc
Prison during the 2020-2025 period. Drawing on the 2019 Law on the Execution of Criminal Judgments, the 2012
Law on Legal Dissemination and Education, Decree No. 118/2024/ND-CP, and other relevant legal documents,
together with statistical data and field observations, the study evaluates achievements in organizational scale,
coverage, and behavioral changes among prisoners. It also identifies limitations relating to learner classification,
the standardization ofeducational materials, language barriers affecting foreign prisoners, human resources, and
implementation conditions. On this basis, the article proposes recommendations for improving the effectiveness
of legal dissemination and education for prisoners.
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1.Patvan dé

Trai giam la ca quan trong hé théng thi hanh an hinh su, c6 nhiém vu t6 chiic cho ngudi bi két an
phat tu chdp hanh hinh phat khi ban an da cé hiéu luc phap luat. Trong qua trinh d6, gido duc phap
luat (GDPL) cho pham nhan la mét ni dung bat budc. Khoan 1 Diéu 3 Luat Thi hanh an hinh su nam
2019 xac dinh thi hanh an phai bao dam két hgp gilia tring tri vai gido duc, cai tao ngudi chap hanh
an; Biéu 31 cla Luat quy dinh pham nhan cé nghia vu hoc tap phap luat, gido duc cong dan (Quoc
hoi, 2019). Nghi dinh s6 118/2024/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cla Luat cling yéu
cdu cac co sG giam gilr phai xdy dung chuong trinh, ké hoach, ndi dung va té chiic hoc tap, phé bién
phap luat cho pham nhan (Chinh phu, 2024a). Nhu vay, phé bién, GDPL cho pham nhan khéng don
thuan la hoat déng quan ly hanh chinh ma la mét bién phép gido duc, cai tao c6 y nghia chinh tri,
phap ly va nhan van.

& cap do chu truong, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung uong
Dang khda XIll dat ra yéu cau xay dung van héa tuan th phap luat trong toan xa hoi (Ban Chap hanh
Trung uong Dang khda XllI, 2022). Trudc d6, Két luan s6 80-KL/TW ngay 20/6/2020 ctia Ban Bi thu vé
tiép tuc thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW da nhan manh yéu cau déi mdi, nang cao hiéu qua phé bién
GDPL, chu trong cac nhém déi tuogng dac thu, trong d6 c6 ngudi dang chap hanh an phat tu (Ban Bi
thu Trung uong Bang, 2020). GDPL cho pham nhan la mét bé phan khong tach rgi cdia nhiing chu
truong do, béi viéc hinh thanh y thuc ton trong phap ludt & chinh nhitng ngudi tiing vi pham cé y
nghia truc ti€p d8i vsi phong nglia tai pham. Ap luc nay khéng nhé: Theo bao céo téng két nam 2024
clia Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé trat tu xa hoéi, trong nam 2024 cac co quan chiic nang da diéu
tra, kham pha 48.032 vu pham ti vé trat tu xa héi, tang 12,53% so véi nam 2023, trong khi ty 1é tai
pham & nhiéu loai téi van & muc cao (Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé trat tu xa hoi, 2024).
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Trai giam Tha Duc (Cuc C10 - B6 Céng an) la moét trong nhiing co s giam gilt I6n nhat ca nudc,
thudng xuyén quan ly trén 10.000 pham nhan véi co cdu da dang vé loai téi, muc én, do tudi, trinh
dd hoc van va quéc tich. Nhimg nam qua, don vi da trién khai nhiéu K& hoach, Chuong trinh phé
bién GDPL theo chi dao clia B6 Céng an va Cuc C10, budc dau dat két qua tich cuc. Tuy nhién, truéc
yéu cau d6i méi cong tac thi hanh an hinh su, qua trinh sap xép té chiic bd may va nhiing han ché vé
nhan luc, co sG vat chat, cong tac nay van con boc 16 kho khan, bat cap.

Vé tinh hinh nghién ctiu, GDPL tif lau dugc gidi nghién ctiu quan tdm & nhiéu cap d6. G phuong
dién ly luan chung, céng trinh Ban vé GDPL ctia Tran Ngoc Dudng va Duong Thanh Mai (1995) dat
nén tang vé khai niém, vai trd va phuong phap GDPL. Gan vai ddi tugng, dia ban cu thé, c6 thé ké
dén nghién cu ctia Nguyén Quéc Stru (2010) vé GDPL cho d6i ngli can b, cdng chiic hanh chinh va
ludn van ctia Nguyén Van Hung (2019) vé hoat déng tai hoa nhap céng déng tai trai giam & cac tinh
mién Dong Nam Bo. Riéng d6i vsi pham nhan, cong trinh ctia Ng6 Van Tru (2013) vé GDPL cho pham
nhan trong cac trai giam & cac tinh mién ndi phia Bac la moét trong sé it nghién cttu chuyén sau. Cac
coéng trinh nay da lam ré nhiéu van dé ly luan va thuc tién, song chua c6 nghién cttu nao di sau vao
cobng tac phé bién GDPL tai mot trai giam quy mé 16n véi nhiéu doi tuong dac thu nhu Trai giam Tha
Duc. D6 la khoang tréng ma bai viét huéng t6i, nham lam ré thuc trang, chi ra kho khan, vuéng mac
va dé xuat gidi phap nang cao hiéu qua céng tac nay trong giai doan 2020-2025.

2. Phuong phap nghién cttu

Bai viét dugc thuc hién trén nén tang phuong phap luan duy vat bién chiing va duy vat lich su, két
hap quan diém ctia Pang va tu tuédng H6 Chi Minh vé gido duc, cai tao con ngudi, nham xem xét cong
tac phé bién GDPL cho pham nhan trong méi quan hé gilra quy dinh phap luat, diéu kién t6 chuic thi
hanh an va thuc tién cai tao tai Trai giam Tha Durc.

Cac phuong phap cu thé dugc st dung gém: phan tich, téng hgp tai liéu va van ban quy pham
phap luat dé hé théng hda ca s& ly luan, phap ly va lam can ci danh gia thuc trang; théng ké, xur
ly s6 liéu tir bdo cao céng tac phé bién GDPL cla Trai giam Tha Duc trong giai doan 01/01/2022 -
25/4/2025 (Trai giam Thu Buc, 2025); quan séat thuc tién va trao d6i véi mét s can bo truc tiép lam
coéng tac gido duc pham nhan dé kiém chung, b6 sung di liéu, déng thai so sanh, téng két kinh
nghiém nham d&i chiéu gitra quy dinh phap luat véi thuc tién té chic thuc hién. Pham vi khao sat tap
trung vao cong tac phé bién GDPL d6i véi pham nhan dang chap hanh an phat tu tai Trai giam Tha
Duc trong giai doan ti nam 2020 dén nam 2025.

3. Noi dung nghién cttu

3.1. Khdi qudt vé céng tdc phé bién, gido duc phdp ludt cho pham nhén

GDPL la qua trinh ¢6 t6 chuc, c6 muc dich, qua dé cac quy pham phép luat dugc truyén dat va
giai thich nham hinh thanh tri thic, tinh cdm va hanh vi xt su phu hop véi phap luat (Hoang Phé,
2005; Tran Ngoc Budng & Duang Thanh Mai, 1995). Béi véi pham nhan, nhitng ngudi dang chap
hanh &n phat tu, hoat dd6ng nay mang tinh dac thu, gan véi muc tiéu cta thi hanh an hinh su la
triing tri, gido duc va cai tao. Tu d6, cé thé hiéu phé bién GDPL cho pham nhan la téng hgp cac
hoat déng co t6 chic, c6 ké hoach do co quan thi hanh an hinh su thuc hién nham truyén dat, giai
thich va hudng dan thuc hién phap luat cho pham nhan trong thai gian chap hanh an, huéng téi
nang cao nhan thic, hinh thanh y thic tuan tha phap luat, phong ngura tai pham va chuan bi tai
hoa nhap cong déng.

So véi GDPL cho cdng dan ndéi chung, cdng tac nay cé mét sé diém khac biét nhu sau: Trudc hét,
hoat déng nay dién ra trong méi truang khép kin cla trai giam, véi dac thu la chiu su quan ly nghiém
ngat vé an ninh, trat tu, ky luat; méi trudng dé thuan Igi cho viéc té chiic tap trung, thdng nhat nhung
lai han ché kha nang da dang héa hinh thic. Thi hai, déi tugng gido duc cé su phan héa I6n vé d6
tudi, trinh do, loai téi va tam ly; nhiéu déi tugng c6 nhan thiic phap luat han ché hodc c6 thai do tiéu
cuc, moét s6 khac tuy rang co trinh dé cao nhung c6 y vi pham. Thi ba, muc tiéu khéng diing & cung
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cap kién thiic ma huéng t6i diéu chinh hanh vi va thai dé ctia ngusi pham téi. Thi tu, hoat dong nay
mang tinh bat budc, dugc té chiic theo chuong trinh, k€ hoach va theo tiing giai doan chap hanh an
(Quéc hoi, 2019).

V& noi dung, phé bién GDPL cho pham nhan thudng dugc xac dinh theo ba nhém: cac quy dinh
vé ché dé chap hanh an (quyén, nghia vu, noi quy, ché dé sinh hoat, lao dong, khen thuéng, ky luat);
cac quy dinh phuc vu phong ngtra tai pham (B6 luat Hinh sy, phép luat vé phong, chéng ma tuy va
té nan xa hoi) va cac quy dinh ho trg tai hda nhap cong dong (xoda an tich, cu trd, lao déng, viéc lam,
bao hi€ém xa hoi). V& hinh thuc, cac trai giam thudng két hop 16p hoc tap trung véi tuyén truyén qua
truyén thanh, truyén hinh noi bd, niém yét van ban, phat hanh tai liéu, té chiic hoi thi va 16ng ghép
vao sinh hoat, lao d6ng. Vé phuang phap, viéc két hop thuyét trinh, déi thoai, néu tinh huéng va gido
duc truc quan giup han ché 16i truyén dat mot chiéu.

Viéc t6 chiic pho bién GDPL cho pham nhan phai tuan thi mét sé nguyén tac nhu: bao dam tinh
phap ly, bdt budc va thdng nhat trong toan hé théng thi hanh én; phu hop véi dac diém déi tugng
va diéu kién chap hanh an; gan gido duc phap luat véi muc tiéu cai tao va tai hoa nhap; bao dam tinh
thudng xuyén, lién tuc va c6 hé thdng trong suét qua trinh chap hanh an (Quéc hoi, 2019). Vé vai tro,
cbng tac nay giup pham nhan hiéu ré quyén, nghia vu va ranh giéi phép ly trong hanh vi, tir dé chap
hanh nghiém néi quy cd s giam giir; Pay ciing la mét bién phap co ban dé gido duc, cai tao, giup
pham nhan nhan thic ddng vé hanh vi pham t6i va hau qua cta né. Qua dé gép phan phong ngtia
tai pham sau khi chap hanh xong an va hé trg tai hda nhap cong déng. Ngoai ra, khi pham nhan hiéu
va tuan thu phap luat, cac hanh vi vi pham ky luat, chéng déi ciing gidm, tao thuan lgi cho cong tac
quan ly, gido duc tai don vi.

3.2. Céng tdc phé bién, gido duc phdp ludt cho pham nhan tai Trai giam Tha Dirc giai doan
2020-2025

Trong giai doan 2020 - 2025, cdng tac phé bién GDPL tai Trai giam Tha Buc dugc duy tri nén nép
va dat nhiéu két qua, song van con nhiing han ché can khac phuc.

3.2.1. Céng tdc nay dugc trién khai c6 k€ hoach, bdm sdt chi dao cta cdp trén

Trai da cu thé hoa Hudng dan sé 4267/HD-C10-P11 ngay 21/12/2021 ctia Cuc C10 bang cac ké
hoach hang nam nhu Ké hoach s6 13/TGTD (03/01/2022), s6 48/TGTD (06/01/2023), s6 211/TGTD
(16/01/2024) va s6 40/TGTD (02/01/2025). Viéc ban hanh ké hoach ngay tir dau nam cho thay tinh
chi déng va bao ddm hoat dong khong gian doan, ké ca trong thai gian dich bénh COVID-19 nhing
nam 2020 - 2021.

3.2.2. Quy mé té chtic I6n va dé bao phd réng, gdn vdi ting giai doan chdp hanh dn

Theo s6 liéu tir 01/01/2022 dén 25/4/2025, Trai da t6 chiic 213 16p cho 11.196 pham nhan méi
nhap trai, 208 I6p cho 9.765 pham nhan dang chap hanh an va 213 I6p cho 7.271 pham nhan sap
chdp hanh xong an hoac thudc dién tha tu trudc thoi han, dac xa (Trai giam Thu Duc, 2025). Cach
phan chia theo giai doan gitip ndi dung séat véi nhu cau nhan thiic va yéu cau quan ly déi véi tiing
nhom: pham nhan mai nhap trai tap trung vao ndi quy, quyén va nghia vy; pham nhan dang chap
hanh an gén vai ky luat lao déng, cai tao; pham nhan sap man han chu trong kién thuc tai hoa nhap.

3.2.3. Hinh thirc va phuong phdp da dang, tiing buéc ting dung céng nghé théng tin

Bén canh I&p hoc tap trung, trai duy tri tuyén truyén thudng xuyén qua hé thong truyén thanh,
truyén hinh néi bo. Cling trong giai doan 2022 - 2025, don vi da té chic 3.300 budi hoc tap, tim hiéu
phap luat; 1.265 budi tuyén truyén phong, chéng HIV/AIDS va tac hai clia ma tdy véi 1.112.002 lugt
pham nhan tham gia; 2.091 buéi gido duc chung véi 1.409.354 luot tham gia va 77.584 luot gido duc
riéng, trong d6 77.465 trudng hop dugc danh gia co chuyén bién tich cuc (Trai giam Tha Buc, 2025).
Trai cling bién soan bai gidng, video tuyén truyén phat trén hé théng truyén hinh néi b, gitip tang
tinh truc quan va sinh dong trong truyén dat phap luat.
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3.2.4. Céng tdc nay duoc 16ng ghép vdi cdc phong trao thi dua va mé réng phéi hop lién nganh

Noi dung phap luat dugc dua vao cac hoi thi tim hiéu phap luat va hoat déng huéng tiing Ngay
Phép luat Viét Nam (09/11). Trai duy tri ph6i hgp véi Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan tinh
Binh Thuan (nay la tinh Lam Do6ng) trong tuyén truyén phap luat, xét gidm &n, tha tu trudc thoi han
c6 diéu kién, dong thoi phoi hgp véi thu vién dia phuong trang bi han 5.000 dau sach, trong do cé
nhiéu tai liéu phap luat phuc vu nhu cau tu hoc cia pham nhan (Trai giam Thu Duc, 2025).

3.2.5. Bon vi da tich ldy kinh nghiém véi nhom déi tuong ddc tha, ddc biét la pham nhan ngudi
nudc ngoai

Trong khoang thai gian trén, trai quan ly 276 pham nhan la ngudi nudc ngoai thudc 32 qudc tich,
trong dé cé ca truong hop khéng xac dinh quéc tich (Trai giam Tha Duc, 2025). D6i véi nhdm nay, Trai
strdung tai liéu song ng Viét — Anh, t6 chiic I6p ti€éng Viét ca ban, gidi thiéu cac diéu udc qubc té lién
quan va phdi hop véi co quan dai dién ngoai giao, lanh su dé giai thich phap luat, tu van tha tuc sau
khi chdp hanh xong an. Nhiing bién phap nay gép phan én dinh tu tudng va nang cao y thiic chap
hanh néi quy ctia nhém pham nhan dac thu. Bén canh két qua dat duoc, cong tac phé bién GDPL tai
Trai van con mot s6 han ché mang tinh co cau.

Mét 1a: Quy mé giam gilt I6n va ca cdu phuc tap lam gidm tinh ca thé héa. Vai trén 10.000 pham
nhan, gém nhiéu nhém dac thu nhu an dai, tai pham nguy hiém, nghién ma tdy, nhiém HIV va pham
nhan la ngudi nudc ngoai, viéc té chiic 1I6p hoc quy mé 16n khién nodi dung va phuong phéap con
tuong déi déng déu, chua phan héa sau theo trinh d6 nhan thic va loai téi. Hé qua la cing mot noi
dung nhung muc dé chuyén héa thanh y thic chdp hanh lai khac nhau gilta cdc nhém, nhét la véi
pham nhan chéng déi hodc cé nhan thic han ché.

Hai la: Rao can ngdn ngl chua dugc khdc phuc va hoc liéu chua chudn héa. Doi ngi can bo gido
duc hién chu yéu sir dung dugc tiéng Anh, trong khi pham nhan nudc ngoai dén ti nhiéu quéc gia
vGi trinh dé tiéng Anh khéng dong déu; cac ngdn ngir khac gan nhu chua dugc dap Ung. Viéc phai
dua vao phién dich khong chinh thiic hodc nhd pham nhén biét tiéng Viét tiém an nguy ca sai léch
nodi dung phap luat. Cing véi d6, hé théng chua cé bo tai liéu PBGDPL chudn héa, phan tang do B
Cong an hodc Cuc C10 ban hanh; viéc mdi don vi tu bién soan gay kho khén cho tinh thong nhat, cap
nhat va danh gia hiéu qua.

Ba la: Nguén nhan luc con thiéu va chua déng déu. Trong béi canh sap xép té chiic bd may theo
Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP (Chinh pha, 2024b), luc lugng truc ti€p lam céng tac gido duc pham
nhan chiu ap luc I6n. Can bo tré hodc diéu déng tur vi tri khac tuy bé sung kip thdi nhung con han ché
vé kinh nghiém va ky nang su pham phap ly dac thu; trinh d6 va ky nang truyén dat gitta cac can bo
chua d6ng déu, anh hudng dén chat lugng va tinh théng nhat ctia céng tac PBGDPL.

BON 13, co s& vat chat, hoc liéu va muic d6 hién dai hoa chua theo kip yéu cau. So véi quy mé giam
gilrva s6 luot tham gia rat 16n, diéu kién bao dam con han ché. Viéc iing dung cong nghé théng tin da
dugc trién khai nhung chua déng bo, chua hinh thanh mé hinh gido duc phap luat hién dai, chuyén
sau cho pham nhan. Nhitng han ché nay c6 tinh dan xen, tac ddng qua lai, lam cho hiéu qua gido duc
phap luat chua dat dugc nhu ky vong.

3.3. Mét sé gidi phdp va kién nghi

Thai gian tdi, cong tac phd bién GDPL tai Trai giam Thu Duc tiép tuc cé nhimng thuan lgi co ban
nhu: sy quan tam, chi dao xuyén suét ctia Dang, Nha nudc va Bé Cong an; nén tang kinh nghiém té
chuc da tich lay trong giai doan 2020 - 2025 va xu huéng ddy manh chuyén déi s6 trong luc lugng
Coéng an nhan dan. Bén canh d6 la nhimng thach thic nhu: quy mé giam gilr va co cdu pham nhan tiép
tuc phuic tap, ap luc vé nhan luc do sép xép bd may, thi€u hoc liéu chuan hoéa va da ngén ng, cing
yéu cau ngay cang cao vé hiéu qua thuc chat thay vi sé lugng. Trén co s& nhan dién béi canh do, tac
gia dé xuat mot s6 giai phap va kién nghi sau.
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3.3.1. Tdng cudng su'lanh dao, chi dao cta Dang ty, Ban Gidm thi va ndang cao hiéu qua tham muu,

té chrc thuc hién

Coéng tac phé bién GDPL can dugc dat dudi su lanh dao truc tiép, c6 Nghi quyét, Chuong trinh,
K& hoach xac dinh ré muc tiéu, 16 trinh va ca ché kiém tra, giam sat, tranh hinh thiic, phong trao. Cac
déi nghiép vu va can bd quan gido can phan anh kip thai vudng mac dé diéu chinh cho phu hop véi
ting phan trai, ttng nhom pham nhan.

3.3.2. Ndng cao chadt luong doi ngi cdn bo

Trai can thudng xuyén t6 chirc tap huan kién thic phap luat, ky nang su pham va truyén thong
phap ly, cing nhu nang cao trinh d6 ngoai nglt cho ddi ngti can bd quan gido. Cling vai dé, trai can co
ca ché khuyén khich d6i mai phuong phap va cé co ché dong vién kip thoi dé khac phuc tam ly ngai
déi mai, lam viéc cam chiing, qua d6 nang cao tinh than trach nhiém va tinh ch déng ctia can bo.

3.3.3. Hoan thién ndi dung chuong trinh theo huéng phan logi, phén tdng va déi méi phuong phdp

No6i dung can dugc thiét ké theo ba giai doan chap hanh an va theo nhém déi tugng. Déi véi
pham nhan mai nhap trai, trong tam la ndi quy, quyén va nghia vu co ban; d6i véi pham nhan dang
chdp hanh an, gan véi ky luat lao dong va phong ngtia vi pham; déi véi pham nhan sap man han,
uu tién quy dinh vé cu trd, dan sy, lao dong, viéc lam va xda an tich. Vé phuong phap, can tang tinh
tuong tac qua phan tich tinh huéng phap ly gan vai doi séng trong trai, t6 chuc héi — dap, xay dung
ti€u pham va 16ng ghép vao sinh hoat, phong trao thi dua.

3.3.4. Bdy manh x6a mu chir va ndng cao trinh dé vin héa

Vi kha nang tiép thu phap luat phu thudc vao trinh d6 van hoéa, Trai can tiép tuc phéi hop véi
nganh Gido duc té chuic cac 16p x6a mu chir, phé cap gido duc cho pham nhan c¢é trinh dé thap, tao
nén tang cho GDPL, hoc nghé va tai hoa nhap coéng déng.

3.3.5. Bao dam diéu kién co sé vat chdt, hoc liéu, méi trudng gido duc va dday manh chuyén déi s6

Can dau tu co s& vat chat tuong xiing, s6 hoa nodi dung, st dung bai gidng dién td, video minh
hoa va cac chuyén muc phap luat trén hé thong truyén thanh, truyén hinh néi bd; dong thai nghién
ctiu cong cu hoé trg phu hgp cho pham nhan ngudi nudc ngoai nham khac phuc rao can ngén ngr.
Kinh nghiém quéc té cho théy viéc iing dung céng cu s6 trong gido duc cai tao va phuc hdi cho pham
nhan la hudng di cé co s& (OECD, 2020; UNODC, 2018).

Trén cd sG cac gidi phap do, bai viét néu ba kién nghi cu thé. Mét |3, ddi vai Cuc C10 va Trai giam
Thi Duc, can xay dung mé hinh “Thu vién phap luat dién ti” tai cac phan trai trén co s& Quyét dinh
s6 14/2019/QD-TTg clia Tha tuéng Chinh phi vé xay dung, quan ly, khai thac tt sach phép luat (Thu
tudng Chinh phu, 2019). M6 hinh khéng can dau tu qua I6n nhung phai cé danh muc tai liéu cét 16i
(Luat Thi hanh an hinh su, Luat Dac x4, quy dinh vé tha tu trudc thoi han co6 diéu kién, x6a an tich, cu
trd...), giao dién tra cttu don gian va ca ché cap nhat dinh ky, dat dudi sy quan ly, giam sat chat ché
ctiaTrai. Hai la, d6i vai Trai giam Th Duc, can tang cuong phéi hgp néi bé gitia cac doi nghiép vu véi
DPoan Thanh nién va mé rong phéi hop véi cac ca s& dao tao, ca quan chuyén mén nhu Khoa Luat
Truong Dai hoc An ninh nhan dan, Truéng Pai hoc Cadnh sat nhan dan va Chi hoi Luat gia trong Céng
an nhan dan dé t6 chiic toa dam, tu van phap ly cho pham nhan vé nhiing van dé thiét thuc nhu
nghia vu dan su, thiia ké, dat dai, bao hiém xa hoi, xda an tich va tha tuc tai hoa nhap. Ba 13, d6i vdi
Cuc C10, can chu tri bién soan, ban hanh hé théng tai liéu phé bién GDPL chudn héa, phan theo giai
doan chap hanh an, cé phan bat budc va phan lua chon theo nhém déi tugng, ngén nglt don gian,
kém tinh huéng minh hoa; dong thaoi xay dung tai liéu day tiéng Viét co ban cho pham nhan nguai
nudc ngoai.
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