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Abstract

Social insurance is a core pillar of the social security system, playing a crucial role in ensuring the rights and
stability of people's lives, especially vulnerable groups such as ethnic minorities. Over the years, the Viethamese
Party and State have issued many policies and guidelines to expand social insurance coverage in mountainous
and border regions. However, the participation rate in social insurance (especially voluntary social insurance)
among ethnic minority people remains low and unsustainable. This article proposes solutions to promote the
implementation of social insurance policies for ethnic minority people in Vietnam today.
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1.Patvan dé

Quyén dugc bao dam an sinh xa héi (ASXH) la mét trong nhiing quyén co ban, cét 16i clia con ngudi
da dugc hién dinh mot cach trang trong tai Diéu 34 Hién phap nam 2013 clia nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam. D€ hién thuc héa muc tiéu nhan van nay, ngay 23/5/2018, Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa
XIl da ban hanh Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi (BHXH), trong dé vach
rd 16 trinh chién lugc hudng téi muc tiéu “BHXH toan dan”. Trong cau tric téng thé ctia hé théng ludi an
sinh, BHXH gilr vai tro la tru cot bén viing nhat, giup ngudi lao déng tich Ity va phong ngtra cac rui ro
vé thu nhap khi hét tudi lao ddng, gop phan quan trong vao viéc 6n dinh chinh tri, kinh té va trat tu an
toan xa hoi.Vung déng bao dan toc thiéu sé va mién nui (DTTS&MN) & nudc ta chiém dén 3/4 dién tich
tu nhién toan quadc, gitr vi tri chién lugc dac biét quan trong vé quéc phong, an ninh, chd quyén bién
giGi va méi trudng sinh thai. Thai gian qua, trong khi chinh sach Bao hiém y t& (BHYT) da gat hai ducc
nhlng thanh tuu an tugng tai vung DTTS nh& co ché hé trg 100% muc dong tir ngan sach nha nudc thi
chinh sach BHXH, dac biét la BHXH tu nguyén lai dang gap nhing thach thiec rat I6n. Ty 1é ngui dan
tham gia déng tich 10y tai khu vuc nay van duy tri 8 muc thép, thi€u tinh 6n dinh va khoang cach tiép
can gilta cdc nhom dan tdc van con kha xa so voi muc tiéu dat ra. Thuc té nay boc 16 nhiing “nut that”
mang tinh hé thong tir cau trac thiét ké chinh sach chua linh hoat, phuong thic tiép can hanh chinh
con khodng cach cho dén su bat tuong thich gitta quy dinh phap ly véi tap quan sinh ké va dac thu van
hoa ban dia.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Thuc trang thuc hién chinh sdch bdo hiém xa héi cho nguéi dén viing déng bao ddn téc thiéu
s6 & Viét Nam hién nay

2.1.1. Nhiing két qua dat duoc trong thuc hién chinh sdch bdo hiém xa héi

a. Su chuyén dich cdn ban trong tu duy quan tri va thé ché héa muc tiéu an sinh tai dia phuong: Quan
triét sdu sac hé théng quan diém cla Dang tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach BHXH,
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cac dia phuong ving mién nui da khéng con xem coéng tac phat trién ddi tuong tham gia BHXH la
nhiém vu chuyén mén don thuan, khép kin clia riéng ca quan nganh doc bao hiém. Thay vao d6, muc
tiéu ma rong dién bao phu an sinh da dugc thé ché héa mot cach déng bo, tré thanh moét chi tiéu bat
buéc trong Nghi quyét Dai hoi Dang bo va K& hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam tu cap tinh,
cap huyén cho dén cap xa. Su thay déi vé mat tu duy nay da tao ra mot hanh lang phap ly va ap luc
trach nhiém hanh chinh ré rét, buéc ngusi dliing dau chinh quyén co s& phai chd déng vao cudc, truc
ti€p chi dao va diéu phdi cac nguén luc trén dia ban quan ly. Viéc chuyén ti mé hinh “thuc hién thu
dong” sang “cht dong kién tao” dién bao phu da gitp gan két chat ché cong tac an sinh xa héi vai cac
chuang trinh phat trién kinh té€, giam nghéo bén viing va xay dung néng thén mdi tai dia phuong. Day
la tién dé cot 16i gitp thiét lap mét ca ché phéi hgp lién nganh nhip nhang, phé vé thé doc dinh trong
thuc thi chinh sach trudc day.

b. T6i uu héa mang luGi cung tng dich vu hanh chinh céng va tinh gon quy trinh tiép cdn & co sé: Nhan
thuc rd rao can vé khoang cach dia ly la tré luc I6n khién dong bao DTTS ngai ti€p can cac dich vu cong,
nganh BHXH da phéi hop chat ché véi hé théng Buu dién, cac té chiic chinh tri - xa hdi nhu Hoi Nong
dan, Héi Lién hiép Phu n{, Doan Thanh nién dé xay dung cac “canh tay néi dai” an sinh viing chac dén
tan vung sau, vung xa, vung bién gidi. Quy trinh giao dich hanh chinh cong vé BHXH dugc cai tién
manh mé theo hudng don gian, truc quan va gidm thiéu t6i da cac thu tuc gidy t& rudm ra (Thanh Hué,
2019). Cac diém thu, diém buu dién van hda xa khéng con don thuan la noi déng tién ma da trg thanh
nhling trung tam tu van an sinh thu nhé ngay tai cdng dong. Viéc bé tri lich thu phi, dang ky thu tuc
dugc linh hoat héa theo thai gian sinh hoat, lao déng clia ddng bao (t6 chiic vao buéi téi hodc ngay
cudi tuan), giip ngudi dan khong phai danh doéi ngay cong lao déng trén nuong ray dé di giai quyét
cac tha tuc hanh chinh. Vi du: Tai cac dia phuong mién nui cao ctia thanh ph6 Ba Nang nhu Nam Tra My,
Phudc San, ca quan BHXH tinh da xay dung mang lugi nhan vién Gy quyén thu la ngusi ban dia thong
thao tiéng Xo Dang, Bhnoong, Ca Tu. Thay vi yéu cau ngudi dan dén tru s&, cdc nhan vién nay truc tiép
xach cap di bo xuyén riing dén tan cac“ndc” (ban lang) xa x6i dé thu tién dong phi dinh ky, ghi bién lai
va cap phat s BHXH tan tay cho ba con. Su hién dién thudng xuyén, gan gii clia doi ngi can béd nay da
x6a bo hoan toan tam ly e ngai tha tuc hanh chinh, bién viéc tham gia BHXH trd thanh mét théi quen
giao dich dan su tin cdy, gian don ngay tai khéng gian séng clia déng bao.

¢. Dt phd trong co ché hé tro tai chinh ddc thu tor nguén ngdn sdch dia phuong va xa héi héa: Nhan
dién muc hé trg chung clia Trung uong (30% cho ho nghéo, 25% cho hd can nghéo) van chua du stic
khoa lap khodng cach vé kha nang chi trd clia déng bao DTTS khi chudn nghéo da chiéu tang Ién, nhiéu
dia phuong da chi dong ban hanh céc chinh sach hé trg dac thu cta tinh. Bén canh dé, viéc da dang
héa nguén tai chinh ti viéc kéu goi doanh nghiép, té chuic tin dung, cac nha hao tam tai trg“Sé BHXH
nghia tinh” cho ngudi DTTS yéu thé da tao ra mot diém tua tai chinh vé cuing quan trong. Cac chuang
trinh nay déng vai trdo nhu moét co ché “moi nudc” chinh sach, gitp ngudi dan budc dau duoc tiép can,
s& hitu cudn s6 BHXH, tir d6 trai nghiém va cdm nhan rd nét gia tri ctia chinh sach an sinh truéc khi tu
than tich 1y tai chinh dé tiép tuc duy tri tham gia & cac giai doan ti€p theo. Vi du: HDND tinh Quang
Ninh va tinh Lao Cai da ban hanh Nghi quyét riéng, trich tir nguén ngan sach dia phuong dé hé trg
thém tir 15% dén 30% muc dong BHXH tu nguyén cho ngudi dan la dong bao DTTS sinh séng tai cac
xa vua hoan thanh chuong trinh xay dung ndng thén mdi (cac xa ra khoi dién dac biét khé khan, khéng
con dugc Nha nudce cap thé BHYT va hé trg an sinh truc ti€p). Cong huéng véi cac dot van dong xa hoi
hoa tir cac tap doan kinh té dong trén dia ban tang hon 10.000 cudn s6 BHXH cho ngudi nghéo, co ché
nay da giup gitt virng va md rong dién bao phu an sinh xa hoi mét cach bén ving, ngan chan hiéu qua
tinh trang dut gay ludi an sinh khi cac chinh sach uu dai tryc ti€p ciia Nha nudc thay doi.

d. B6i méi phuong thuc truyén théng theo hudng ban dia héa, truc quan héa va tén trong vin héa
c6ng déng: Nganh BHXH va cac ca quan thong tin dai chung da tir bo phuong thic truyén théng mot
chiéu, rap khuon, ap dat tir mién xudi Ién mién ngugc vai hé thong thuat ngl phap ly - tai chinh qua
triru tugng, khoé khan. Thay vao dé, cong tac tuyén truyén da dugc “ban dia hoa” mot cach triét dé, lay
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dac thu van hoa, ngon ngir va théi quen tam ly truc quan clia ddng bao lam trung tam ctia moi théng
diép (Bich Dién, 2017). Hé théng tai liéu, t& roi, phdng su truyén thanh, truyén hinh dugc bién dich,
dan dung bang nhiéu thir tiéng dan téc khac nhau va dugc truyén tai qua cac hinh thic sinh dong nhu
san khau hoa, hoi dién van nghé quan ching, tranh ¢ dong truc quan. Dac biét, viéc 16ng ghép cau
chuyén vé quyén Igi huu tri vao cac thiét ché van héa truyén thong, cac huong udc, quy udc clia ban
lang va tan dung uy tin cla cac gia lang, trudng ban, ngudi cé uy tin dé lam "dai su truyén théng an
sinh" da dem lai hiéu qua thuyét phuc vugt troi, giup chinh sach BHXH thdm thau vao nhan thic ctia
ngudi dan mot cach ty nhién va bén viing. Vi du: Tai vung déng bao dan toc Khmer thudc thanh phé
Can Tho, co quan BHXH tinh da phéi hop chat ché véi cac vi Su ca, Chic sdc va Ban quan tri cac Chua
Nam téng Khmer. Trong cac buéi thuyét phap, cac ngay Ié I6n ciia déng bao nhu Chél Chnam Thmay,
Séne Dolta, cac vi Su ca da 1ong ghép ndi dung khuyén ran cac phat tr, gia dinh tré thuc hanh tiét kiém,
trich mot phan tién chi tiéu hang ngay dé tham gia BHXH tu nguyén lo cho cha me va ban than khi vé
gia. Cach vi von cudn s6 BHXH vai “cay b6 dé chd che tudi gia” clia cac su ca ¢é suic lan tda va thuyét
phuc I6n hon rat nhiéu so vai cac budi hdi nghi hanh chinh, giup hang ngan hé gia dinh Khmer tu
nguyén ky tén dang ky tham gia déng tich Iy an sinh dai han.

2.1.2. Nhing tén tai, han ché trong thuc hién chinh sdch bdo hiém xa héi

a. Han ché mang tinh cdu tric truéc hét ndm & chinh thiét ké cla chinh sdch BHXH tu nguyén hién hanh:
M6 hinh nay hién nay mdi chi cung tng hai ché d6 dai han la huu tri va t tuat, hoan toan khuyét thiéu
cac quyén Igi ngan han cé tinh cap thiét cao nhu 6m dau, thai san, hay tai nan lao déng néng nghiép.
Véi dac thu ctia ngudi dan vung DTTS - nhiing ngudi hang ngay phai d6i mat truc ti€p vai rdi ro bénh
tat, tai nan nghé nghiép va tén thuong sinh ké do thién tai - mét chinh sach doi hoi phai déng phi lién
tuc trong thai gian dai (t6i thi€u 20 nam) dé déi Iay mot quyén Igi & tuong lai rat xa la luong huu tré nén
kém hap dan, khéng tao da dong luc tu nguyén dé ho uu tién trich lap chi phi tham gia.

b. Su bdt tuong thich sdu sdc gitia “chu ky thu nhdp” cia déng bao véi “chu ky déng phi” theo quy dinh
hanh chinh: Phan 16n cu dan vung DTTS c6 phuong thic sinh ké phu thudc hoan toan vao canh tac
néng - 1am nghiép tu cap, tu tdc, thu nhap mang tinh bap bénh, phi chinh thic va phu thuéc nang né
vao thdi tiét, thi trudng tiéu thu nong san (Anh Tuan, 2019). Viéc co quan quan ly ap dat co ché déng
phi dinh ky cting nhac (hang thang, hang quy) v6 hinh trung da tao ra mét ap luc tai chinh dong tién
qua I6n d6i véi cac ho gia dinh. Diéu nay dan dén mot hé qua tat yéu la ty 1& ngudi dan roi rung, ngat
quang hodc diing tham gia gita chiing tai khu vuc nay luén & muc rat cao. Su han ché trén cang bi
khoét sau bdi rao can tir ha tang ky thuat va dinh hudng chuyén déi sé6 mang tinh “ap dat déng phuc”.
Viéc day manh Ung dung s6 hoa (nhu VssID) hay giao dich dién t&r dang gap mot luc can I6n tai cac ban
lang vling cao do ha tang vién thong kém 6n dinh, ty lé s& hitu thiét bi théng minh thap va nang luc
ti€p can cong nghé ctia mot bo phan 16n ngudi dan con nhiéu han ché.

¢. Céng tdc thuc thi chinh sdch con boc 16 su thiéu tinh té khi chua thé hda hop dugc véi cdc thiét chévdn
héa truyén théng va tam ly xa hdi hoc cta déng bao: Phuong thiic truyén thong tai nhiéu dia phuong
van mang nang tinh hanh chinh, st dung hé thuat ngt phap ly - tai chinh qua triru tugng, kho khan,
gay kho hiéu cho ngudi nghe. Déng thai, bd may hanh chinh ca s& chua phat huy dugc vai trd “cau néi”
cla cac chi thé cé uy tin cao trong cong déng nhu gia lang, trudng ban hay chuc séc ton gido (Tung
Lam, 2025). Niém tin cGia ngudi dan vao hé théng tai chinh an sinh nha nudc chua dugc xay dung dua
trén su thau hiéu ma phan I6n mdi diing lai & viéc tham gia theo phong trao hodc theo cac goi hé tro
tam thdi tir chuong trinh tu thién, dan dén tinh thiéu bén vimng ctia mang luédi an sinh viing DTTS. Vi
du: Tai cac dia phuong mién nui viing cao cla tinh Gia Lai, noi c6 déng déng bao dan toc Gia-rai va
Ba-na sinh s6ng. Khi Nha nudc diéu chinh chuan nghéo da chiéu lam muc dong BHXH tu nguyén toi
thiéu tang Ién gan gap doi, hang loat ho gia dinh DTTS tai day da budc phai ky don xin diing tham gia
vi khéng thé can déi dugc nguén tai chinh hang thang, du trudc dé ho da tham gia dugc 2 dén 3 nam.
Do thu nhap phu thudc hoan toan vao gia ca phé va ho tiéu bién dong that thudng, vao nhimng thang
giap hat hodc mat mua, ngudi dan khéng cé dong tién mat én dinh dé déng phi. Thém vao do, viéc co
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quan chiic ndng yéu cau ngudi dan tu cai dat va tra clru qua trinh déng trén ting dung dién thoai VssID
da hoan toan “vap” phai rao can khi nhiéu ban lang vung sau tai Chu Préong hay la Grai van thudc vung
“léom séng” di dong, khién ngudi dan cdm thdy chinh sach qua phc tap, xa voi va dan xa rgi ludi an sinh.

2.2. Giai phdp ddy manh thuc hién chinh sdch bdo hiém xa héi cho ngu'éi dén viing déng bao dén
téc thi€u s6 & Viét Nam hién nay

2.2.1. Hoan thién thé ché, linh hoat héa thiét ké chinh sdch va co ché hé tro tai chinh

Thiét k& chinh sach BHXH tu nguyén hién hanh tai Viét Nam dang boc 16 su “léch pha” dang ké so
vGi dac thu sinh ké clia dong bao DTTS. Do d6, giai phap mang tinh nén tang va cap bach nhat hién
nay la phai stra d6i, hoan thién thé ché phap ly vé BHXH theo hudng chuyén tir mé hinh “thiét ké déng
- hudng déng khung”sang mé hinh “thiét ké da dang, linh hoat va thich ing” (Lé Phuong, 2019), cu thé:
1) Pa dang héa cdc géi sén phdm BHXH tu nguyén ngdn han: Rao can 16n nhat khién ngudi dan DTTS e
ngai tham gia BHXH tu nguyén la thai gian dong qué dai (t6i thi€u 20 nam) nhung quyén lgi lai & qua
xa, trong khi ho phai d6i mat véi cac rui ro hang ngay. Co quan hoach dinh chinh sach can nghién ctu
b6 sung cac ché d6 ngdn han mang tinh cap thiét nhu trg cap thai san, trg cap 6m dau hodc h trg tai
nan lao déng dac thu cho khu vuc san xuat nong nghiép. Khi ngugi dan thay dugc Igi ich nhan tién,
ngan han, ho mai c6 dong luc duy tri tham gia dé hudng quyén lgi dai han la luong huu; 2) Linh hoat
héa phuong thuc va chu ky déng phi: Dac thu thu nhap ctia ngudi dan ving DTTS phu thuéc hoan toan
vao chu ky sinh trudng cla cay trong, vat nudi va cac mua vu lam san, mang tinh bap bénh va khéng
déu dan theo thang. Viéc bat budc dong phi theo thang hodc theo quy ciing nhac vé hinh trung tao
ap luc tai chinh I6n, dan dén ty & ngudi dan bé cudc gilra chiing rat cao. Thé ché méi can cho phép
ngudi dan dong tich lay linh hoat: déng theo tuan, theo ngay qua tai khoan di ddng déi véi ngudi cé
thu nhap nho & hodc déng gop mét lan sau mébi vu thu hoach néng san I6n trong nam; 3) Dot phd trong
co ché hé tro tai chinh tir ngén sdch nha nudc: Mic hé trg hién tai (30% cho hé nghéo, 25% cho hoé can
ngheo tinh trén muc chuan nghéo néng thén) khéng con du stic hap dan sau khi chuan nghéo duoc
nang lén, khién sé tién thuc déng clia ngudi dan tang manh. Bai bao kién nghi Trung uong ban hanh
ca ché dac thu cho vung DTTS&MN, nang muc hé trg déng téi thiéu 1én 70% d6i véi hd nghéo va 50%
d6i v6i ho can nghéo. Déi véi cac dia phuong tu can déi duge ngan sach can ban hanh nghi quyét Hoi
déng nhan dan dé trich ngan sach dia phuong ho trg thém phan con lai, hudng téi viéc ngudi nghéo
DTTS chi phai ddng mét khodn phi mang tinh tugng trung dé hinh thanh thoi quen an sinh. Vi du: Tai
tinh Tuyén Quang, phan I6n déng bao dan toc Méng, Dao c6 nguén thu nhap chinh tréng chd vao vu
thu hoach ngé vao thang 9-10 hang nam hodac tién ban trau, bo. Néu dp dung quy dinh déng BHXH tu
nguyén hdng thang, ho sé thudng xuyén roi vao trang thai “ng dong” hoac dirng tham gia. Khi co quan
BHXH trién khai phuang thiic “Dong phi theo mua vu” - cho phép déng gop 6 thang hodc 1 nam ngay
sau khi ban néng san, két hop vdi viéc tinh ho trg thém 20% muc déng tir ngan sach dia phuong theo
Nghi quyét ctia HDND tinh, &p luc tai chinh dong tién clia ngudi dan dugc giai toa, giup ty 1& duy tri tai
doéng tang lén ro rét.

2.2.2.D8i méi mé hinh quan tri hanh chinh va cdi tién phuong thic cung ung dich vu tai co sé&

Da6i véi vung déng bao DTTS, do trd ngai rat 16n vé khoang cach dia ly, dia hinh chia cat phuc tap va
ha tang giao théng han ché, mé hinh hanh chinh "ng6i tai tru s& chs dan dén" da hoan toan that bai.
Can phai chuyén dich manh mé sang mé hinh “Hanh chinh céng luu déng va phuc vu’, dua dich vu an
sinh dén tan cra nha ngudi dan. Giai phap then chét la xay dung va van hanh dinh ky cac T6 dich vu an
sinh xa hoi luu déng & cdp ca s6.T6 cdng tac nay bao gém can bd ca quan BHXH, cdng chic bd phan
Mét clra cia UBND xa, nhan vién buu dién va dai dién cac hoi doan thé (Hoi Phu ni, Hoi Nong dan).
Thay vi yéu cau ngudi dan vugt hang chuc cay s6 dudng déo dé 1én trung tam xa hay huyén, t6 cong
tac sé truc ti€p xudng tan cac thon, ban, tan dung khéng gian nha van héa céng dong hodc nha truéng
ban vao cac ngay cudi tuan hoac budi toi dé thuc hién quy trinh “khép kin”: tir tu van, dang ky tha tuc,
thu tién cdp bién lai dén viéc trd s6 BHXH va gidi quyét cac ché do phat sinh (Tué Van, 2020). Song song
véi d6, can nang cao nang luc va ban dia hoa déi ngi nhan vién té chic dich vu Gy quyén thu. Doi nga
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nay chinh la“canh tay n6i dai” clia co quan nha nudc, thudng xuyén tiép xuc truc ti€p vai dan. Do dé, co
quan chuc nang can uu tién tuyén dung, dao tao nhiing ngudgi la con em déng bao DTTS tai chd, nhiing
ngudi thong thao tiéng ban dia, hi€u ré phong tuc tap quan va cé uy tin tai dia phuong dé lam nhan
vién thu. B6 mdy hanh chinh cap trén can thiét ké lai co ché thu lao, téng ty 1&é hoa hong dai ly ap dung
riéng cho khu vuc mién nui, viing sau, viing xa dé bu dép cho chi phi di lai va cong sutic van déng gian
khé ctia can bé co s6. Bén canh d6, viéc thuc hién chuyén déi s6 trong quan ly BHXH tai vung DTTS phai
dugc tién hanh bang mét 16 trinh thuc té, tranh bénh hinh thirc. Trong diéu kién ha tang vién thong con
[6m séng va ty 1é s& hitu dién thoai thong minh thap, viéc ép budc ngudi dan tu thao tac trén iing dung
s6 (nhu'VssID) 1a khong kha thi. Thay vao d6 can ap dung mé hinh “Chuyén déi sé thdng qua ngudi dai
dién”.Can bo luu dong sé st dung mady tinh bang, dién thoai théng minh clia co quan dé quét can cudc
céng dan, nhap di liéu 1én hé théng va s6 hda hé so cho ngudi dan ngay tai ban, bién quy trinh phuc
tap thanh nhiing giao ti€p mét cham don gidn nhat cho déng bao. Vi du: Tai dia phuong mién ndi Nam
Tra My (thanh phé Da Nang), noi dia hinh bi chia cdt manh béi hé théng séng sudi va déi nui cao, co
quan BHXH huyén da trién khai mé hinh“Tiéng loa an sinh va nhiing chuyén xe vugt nui”. Dinh ky hdng
thang, t6 cong tac luu déng phdi hop vai céc gia lang st dung xe may ché theo loa di ddng, may tinh
bang két ndi vé tinh di ddng dén tiing ndc (ban) xa x6i nhat dé truc tiép thu tién déng BHXH tu nguyén
va hudng dan ngudi dan tra ctiu thong tin quyén Igi. Nha viéc “bam ban, trao sé tan tay”, s6 ngudi tham
gia tai cac xa dac biét kho khan da tang trudng én dinh, xéa bd hoan toan tam ly e ngai thd tuc hanh
chinh rudm ra ctia déng bao dan téc Xo Dang, Bhnoong.

2.2.3. Thay déi céin ban phuong thic truyén théng dua trén cdu trac vin héa va thiét ché truyén théng

Viéc 4p dung cac phuong thic truyén thong mang tinh “déng phuc” nhu phét t& rai in chi phd
thong, treo bang rén khau hiéu véi thuat ngt phap ly tritu tuong hay té chic hdi nghi hanh chinh hoa
tai Gy ban xa déu khong mang lai hiéu qua thuc té tai khu vuc nay. Do d6, giai phap dét pha la phai phat
huy t&i da vai trd clia cac thiét ché truyén théng va ngudi cé uy tin trong cong dong. O viung DTTS, I&i
néi cla gia lang, trudng ban, trudng dong ho, ngudi c6 uy tin hay cac chiic sdc ton gido thudng co suc
nang va tam anh hudng I6n hon rat nhiéu so véi cac van ban hanh chinh cong quyén. Co quan chiic
nang can tap trung nguon luc dé “tuyén truyén cho ngudi tuyén truyén” - tuc la té chic cac budi gap
g, tap huan, phan tich thdu ddo quyén lgi ctia BHXH cho cac chu thé uy tin nay (Bé Gido duc va Dao
tao, 2019). Khi cac gia lang, trudng ban hiéu rd ban chat uu viét cla chinh sach, chinh ho sé la nhiing
ngudi chu dong 16ng ghép ndi dung an sinh vao cac budi hop ban, 1& hoi truyén théng hodc truc ti€p
dén tling hé gia dinh trong dong ho dé van déng, tao nén mét hiéu tng day chuyén tu nguyén trong
cdng dong. Giai phap ti€p theo la ban dia hoa va truc quan hoa noi dung truyén théng. Moi théng
diép cét 16i ctia chinh sach BHXH phai dugc dich thuat, chuyén ngit sang tiéng dan toc dia phuong va
dugc thé hién bang cac hinh thic dé hiéu, dé nhaé. Can thay thé cac khai niém phuc tap nhu“ty |é thay
thé luong huu’, “chi sé gia tiéu dung CP1” bdang nhing so sanh thuc t&, gan gii véi d&i séng hang ngay
cla dong bao, vi du nhu: “Tham gia BHXH khi tré gidbng nhu viéc trong mot cay qué, cay sa moc; moi
ngay cham séc mot it, dén khi déi chan moi, cai lung dau khéng [én nuong dugc nita thi cay sé cho
qua ngot, Nha nudc sé tra tién hang thang dé mua gao, mua mudi ma khéng phai lam phién dén con
chau”. Béng thai, can da dang hoa cac hinh thuc truyén théng san khiu hoa, nghé thuat héa. T6 chic
cac hoi dién van nghé quan chiing, sang tac cac bai bai hat, diéu mua, vé kich ngén bang ngén ngit ban
dia c6 ndi dung 16ng ghép cau chuyén vé mét gia dinh gia ca c6 luong huu én dinh déi lap véi mét gia
dinh gia yéu phai séng phu thudc, nghéo khoé. Cac néi dung nay sau dé dugc thu am, phat thanh lién
tuc trén hé thong loa truyén thanh ctia thon ban vao khung gid dong bao di nuong ray vé, gitp chinh
sach tham sau vao tiém thic ngudi dan mot cach tu nhién. Vi du: Tai vung déng bao dan toc Cham va
Raglai thudc tinh Khanh Hoa, ca quan BHXH tinh da phoi hgp vaéi cac vi Chic sac (Su ca, Phé Su cd) va
cac ca su trong cac dén, thap. Trong cac dip 1€ hoi 16n clia dong bao nhu L& hoi Katé hay Ramuwan, sau
nghi & truyén théng, cac vi su ca da 16ng ghép i khuyén ran gia dinh tré nén tiét kiém chi tiéu, bt
tién mua sdm khéng can thiét dé tham gia BHXH tu nguyén lo cho tuéi gia, coi d6 la mot hanh dong ¢
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trach nhiém vai gia dinh va cong déng. Su tham gia cia cac biéu tugng van héa tam linh nay da gidp
xda bo hoan toan su nghi ngai clia nguai dan, dua ty 1é tham gia BHXH tu nguyén clia vung dong bao
tang lén top dau cda tinh.

3. Két luan

DBay manh thuc hién chinh sach BHXH cho ngudi dan viing déng bao DTTS khéng thuan tay la mot
chi tiéu ky thuat kinh té€ hay bai todn md réng dién bao phd co hoc clia nganh bao hiém ma la mot
nhiém vu chinh tri - xa héi mang tinh chién lugc, thé hién sau sdc ban chat uu viét va tinh nhan van cua
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Trong béi canh dat nudc dang buéc vao giai doan phat trién
ma&i v6i nhiing cam két manh mé vé phat trién bén vimng va khéng dé ai bi bé lai phia sau, viéc ciing
6 ludi an sinh xa héi tai cac dia ban vung sau, viing xa, vung bién gidi chinh la nén tang c6t 16i dé gil
viing 8n dinh chinh tri, bdo dam an ninh quéc phong va ting cudng khéi dai doan két toan dan toc.
Két qua nghién ctiu cho thay, rao can 1&6n nhét khién chinh sach BHXH chua thuc su“bén ré” viing chac
tai vung DTTS khong chi nam & néng luc kinh té ca ngudi dan ma con xuat phat ti su bat cap, thiéu
tuong thich gita cac quy dinh thé ché hanh chinh hién hanh véi dac thu phuong thic sinh ké va hé
gia tri van hoa ban dia ctia déng bao. Bai toan an sinh viing dong bao DTTS doi héi mét tu duy quan ly
cobng hién dai, chuyén déi manh mé ti tu duy “cung cap nhiing gi cd quan nha nudc cd” sang “thiét ké
va cung Ung nhimng gi phu hgp nhat véi dac thu ctia ngudi dan”. D€ hién thuc héa muc tiéu "BHXH toan
dan" tai khu vuc nay, viéc thuc thi chinh sach trong thoi gian t6i can phai dugc van hanh bang mét hé
théng gidi phap mang tinh déng bd va dot pha. D6 la su két hop chat ché gitia viéc hoan thién thé ché
phap ly théng qua linh hoat hoa cac géi déng - hudng ngén han; d6i mai mé hinh hanh chinh céng tai
cd s& bang cac dich vu luu déng bam ban; chuyén déi phuong thuc truyén théng dua trén viéc phat
huy vai tro clia cac thiét ché van héa truyén thong, gia lang, trudng ban; dac biét 1a 16ng ghép hiéu qua
nguoén luc tai chinh ti cadc Chuong trinh muc tiéu qudc gia nham tao sinh ké bén vimng cho déng bao.
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VO SU NGUYEN DINH LUAN: NGUGI TO CHUC, DAO TAO...

Tiép theo bia 3

Trong su nghiép HLV, V6 su Nguyén Dinh Luan gép phan
thanh lap nhiéu CLB, dao tao hang ngan vé sinh, rat nhiéu
ngudi thanh dat trong cudc séng, nhiéu vé sinh dat thanh tich
cao trong cac cudc thi dau, danh nhiéu Huy chuong vang, Huy
chuong Bac nhu vé sinh: Bui Gia Linh, Trudng THCS Nguyén
Van Thuéc; Nguyén Thi Thuy Hang, Pham Thanh Tam, D6 Xuan
Son, Truong THCS Théng Nhat....Va nhiéu VDV luyén tap tu
CLB do V& su huan luyén, dao tao cling dat thanh tich cao
trong cac cudc thi dau, nhu VBV Nguyén Thuy Héng, Phan Thi
Thanh Tam, Vi Dinh Phuong Thao....

Dé tré thanh V6 Su 6 Dang va HLV chuyén nghiép c6 uy
tin, dat nhiéu thanh tich,Vé Su Nguyén Dinh Luan khiém tén
hoc héi, kién tri rén luyén, ghi ddu an trong nghiép. Nam
2009, thai gian lam HLV CLB cGia Quan Khu 7, tai Dai h6i TDTT
& Ha Noi Nguyén Pinh Luan thi ddu dat HCV hang can 54 -57kg. Tham gia biéu dién ctia Hoc Vién
Canh sat nhan dan.

Véi trinh d6 V6 cao cudng, Vo su ¢ thé dung ban tay dong dinh Ién gb day 3 phan; dung ngén tay
choc thiing vé cac loai hop (lon bia, nudc ngot...). Cho xe 6 té 7 chd lan qua canh tay. V6 su cho biét,
dang tich cuc rén luyén dé c6 thé cho xe 24 ché lan qua ngudi. Viéc cho xe ldn qua ngudi rat it Vo su lam
dugc, phai c6 stic khoé tot, khé cong rén luyén, c6 stic manh,ban linh phi thudng.

Vo C6 truyén ngay cang phat trién, nhiéu ngudi & cac It tudi c6 nhu cau tham gia tap luyén, thi
dau; Thang 8/2025 Vé su Nguyén Dinh Luan mé CLB dao tao V6 C6 truyén tai Khu D6 thi méi Cao Xanh.
CLB c6 tén BUC TAM MON. Theo V6 su, V& C6 Truyén c6 nhiéu mén phai, véi nhiéu tén khac nhau,
nhung t6 nghiép V6 truyén day, mén vé nao thi cling phai ldy Duc, [dy Tam lam trong. Hoc vo 1a dé rén
stic khog, rén luyén thé chat, rén luyén tinh than qua cdm gép phan xay dung qué huong, dat nudc,
nhu Bac H6 timg day :“... Rén luyén tap thé duc, béi bé stic khoé 1a bén phan méi ngudi dan yéu nudc.
Dan cudng thi nudc thinh...”

CLB V6 Thuat Biic Tam Mén hién cé trén 70 vé sinh, tir 6 tudi dén trén 30 tudi, thai gian hoc tir 5,30h
-19h hang ngay trong tuan. V6 Budng toa lac & vi tri thuan lgi, yén tinh, khéng gian thoang dang. San
tap, trang thiét bi tap luyén dugc trang bi day da, ding tiéu chuan quy dinh, pht hgp véi moi Ida tudi.
Phu huynh va vo sinh, ngudi hoc rat tin tuéng HLV - Cha nhiém CLB - V6 su Nguyén Dinh Luan dam mé,
nhiét huyét va nhiéu kinh nghiém trong giang day va té chic CLB./.
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