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Abstract
Social insurance is a core pillar of the social security system, playing a crucial role in ensuring the rights and 

stability of people's lives, especially vulnerable groups such as ethnic minorities. Over the years, the Vietnamese 
Party and State have issued many policies and guidelines to expand social insurance coverage in mountainous 
and border regions. However, the participation rate in social insurance (especially voluntary social insurance) 
among ethnic minority people remains low and unsustainable. This article proposes solutions to promote the 
implementation of social insurance policies for ethnic minority people in Vietnam today.
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1. Đ2t v:n B0
Quy%n $4Nc b-o $-m an sinh xã h)i (ASXH) là m)t trong nh8ng quy%n c5 b-n, cDt lõi c&a con ng4@i 

$ã $4Nc hiến $3nh m)t cách trang tr(ng tại <i%u 34 Hiến pháp nBm 2013 c&a n4=c C)ng hòa XHCN Vi,t 
Nam. <F hi,n th+c hóa m6c tiêu nhân vBn này, ngày 23/5/2018, Ban Ch1p hành Trung 45ng <-ng khóa 
XII $ã ban hành Ngh3 quyết sD 28-NQ/TW v% c-i cách chính sách b-o hiFm xã h)i (BHXH), trong $ó vạch 
rõ l) trình chiến l4Nc h4=ng t=i m6c tiêu “BHXH toàn dân”. Trong c1u trúc t7ng thF c&a h, thDng l4=i an 
sinh, BHXH gi8 vai trò là tr6 c)t b%n v8ng nh1t, giúp ng4@i lao $)ng tích lUy và phòng ngAa các r&i ro 
v% thu nh.p khi hết tu7i lao $)ng, góp ph?n quan tr(ng vào vi,c 7n $3nh chính tr3, kinh tế và tr.t t+ an 
toàn xã h)i. Vùng $2ng bào dân t)c thiFu sD và mi%n núi (DTTS&MN) 0 n4=c ta chiếm $ến 3/4 di,n tích 
t+ nhiên toàn quDc, gi8 v3 trí chiến l4Nc $Yc bi,t quan tr(ng v% quDc phòng, an ninh, ch& quy%n biên 
gi=i và môi tr4@ng sinh thái. Th@i gian qua, trong khi chính sách B-o hiFm y tế (BHYT) $ã gYt hái $4Nc 
nh8ng thành t+u 1n t4Nng tại vùng DTTS nh@ c5 chế hO trN 100% m*c $óng tA ngân sách nhà n4=c thì 
chính sách BHXH, $Yc bi,t là BHXH t+ nguy,n lại $ang gYp nh8ng thách th*c r1t l=n. T/ l, ng4@i dân 
tham gia $óng tích lUy tại khu v+c này vWn duy trì 0 m*c th1p, thiếu tính 7n $3nh và kho-ng cách tiếp 
c.n gi8a các nhóm dân t)c vWn còn khá xa so v=i m6c tiêu $Yt ra. Th+c tế này b)c l) nh8ng “nút th"t” 
mang tính h, thDng tA c1u trúc thiết kế chính sách ch4a linh hoạt, ph45ng th*c tiếp c.n hành chính 
còn kho-ng cách cho $ến s+ b1t t45ng thích gi8a quy $3nh pháp l! v=i t.p quán sinh kế và $Yc thù vBn 
hóa b-n $3a. 

2. N,i dung nghiên cứu
2.1. Thực trạng thực hiện chính sách bảo hi3m xã hCi cho ng,:i dân vùng đ7ng bào dân tCc thi3u 

s) 6 Việt Nam hiện nay
2.1.1. Những k*t qu; %ạt %)8c trong thDc hiện chính sách b;o hi6m xã h0i 
a. SD chuy6n d/ch c&n b;n trong t) duy qu;n tr/ và th6 ch* hóa m:c tiêu an sinh tại %/a ph)9ng: Quán 

tri,t sâu s"c h, thDng quan $iFm c&a <-ng tại Ngh3 quyết sD 28-NQ/TW v% c-i cách chính sách BHXH, 
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các $3a ph45ng vùng mi%n núi $ã không còn xem công tác phát triFn $Di t4Nng tham gia BHXH là 
nhi,m v6 chuyên môn $5n thu?n, khép kín c&a riêng c5 quan ngành d(c b-o hiFm. Thay vào $ó, m6c 
tiêu m0 r)ng di,n bao ph& an sinh $ã $4Nc thF chế hóa m)t cách $2ng b), tr0 thành m)t chE tiêu b"t 
bu)c trong Ngh3 quyết <ại h)i <-ng b) và Kế hoạch phát triFn kinh tế - xã h)i hHng nBm tA c1p tEnh, 
c1p huy,n cho $ến c1p xã. S+ thay $7i v% mYt t4 duy này $ã tạo ra m)t hành lang pháp l! và áp l+c 
trách nhi,m hành chính rõ r,t, bu)c ng4@i $*ng $?u chính quy%n c5 s0 ph-i ch& $)ng vào cu)c, tr+c 
tiếp chE $ạo và $i%u phDi các ngu2n l+c trên $3a bàn qu-n l!. Vi,c chuyFn tA mô hình “th+c hi,n th6 
$)ng” sang “ch& $)ng kiến tạo” di,n bao ph& $ã giúp g"n kết chYt chP công tác an sinh xã h)i v=i các 
ch45ng trình phát triFn kinh tế, gi-m nghèo b%n v8ng và xây d+ng nông thôn m=i tại $3a ph45ng. <ây 
là ti%n $% cDt lõi giúp thiết l.p m)t c5 chế phDi hNp liên ngành nh3p nhàng, phá vX thế $)c $3nh trong 
th+c thi chính sách tr4=c $ây.

b. T.i )u hóa mạng l)2i cung Cng d/ch v: hành chính công và tinh gLn quy trình ti*p c!n ở c9 sở: Nh.n 
th*c rõ rào c-n v% kho-ng cách $3a l! là tr0 l+c l=n khiến $2ng bào DTTS ngại tiếp c.n các d3ch v6 công, 
ngành BHXH $ã phDi hNp chYt chP v=i h, thDng B4u $i,n, các t7 ch*c chính tr3 - xã h)i nh4 H)i Nông 
dân, H)i Liên hi,p Ph6 n8, <oàn Thanh niên $F xây d+ng các “cánh tay nDi dài” an sinh v8ng ch"c $ến 
t.n vùng sâu, vùng xa, vùng biên gi=i. Quy trình giao d3ch hành chính công v% BHXH $4Nc c-i tiến 
mạnh mP theo h4=ng $5n gi-n, tr+c quan và gi-m thiFu tDi $a các th& t6c gi1y t@ r4@m rà (Thanh Huế, 
2019). Các $iFm thu, $iFm b4u $i,n vBn hóa xã không còn $5n thu?n là n5i $óng ti%n mà $ã tr0 thành 
nh8ng trung tâm t4 v1n an sinh thu nhK ngay tại c)ng $2ng. Vi,c bD trí l3ch thu phí, $Bng k! th& t6c 
$4Nc linh hoạt hóa theo th@i gian sinh hoạt, lao $)ng c&a $2ng bào (t7 ch*c vào bu7i tDi hoYc ngày 
cuDi tu?n), giúp ng4@i dân không ph-i $ánh $7i ngày công lao $)ng trên n45ng rWy $F $i gi-i quyết 
các th& t6c hành chính. Ví d6: Tại các $3a ph45ng mi%n núi cao c&a thành phD <à N_ng nh4 Nam Trà My, 
Ph4=c S5n, c5 quan BHXH tEnh $ã xây d+ng mạng l4=i nhân viên &y quy%n thu là ng4@i b-n $3a thông 
thạo tiếng X5 <Bng, Bhnoong, C5 Tu. Thay vì yêu c?u ng4@i dân $ến tr6 s0, các nhân viên này tr+c tiếp 
xách cYp $i b) xuyên rAng $ến t.n các “nóc” (b-n làng) xa xôi $F thu ti%n $óng phí $3nh kT, ghi biên lai 
và c1p phát s7 BHXH t.n tay cho bà con. S+ hi,n di,n th4@ng xuyên, g?n gUi c&a $)i ngU cán b) này $ã 
xóa bK hoàn toàn tâm l! e ngại th& t6c hành chính, biến vi,c tham gia BHXH tr0 thành m)t thói quen 
giao d3ch dân s+ tin c.y, gi-n $5n ngay tại không gian sDng c&a $2ng bào.

c. P0t phá trong c9 ch* hV tr8 tài chính %]c thù tS ngu+n ngân sách %/a ph)9ng và xã h0i hóa: Nh.n 
di,n m*c hO trN chung c&a Trung 45ng (30% cho h) nghèo, 25% cho h) c.n nghèo) vWn ch4a $& s*c 
khKa l1p kho-ng cách v% kh- nBng chi tr- c&a $2ng bào DTTS khi chuJn nghèo $a chi%u tBng lên, nhi%u 
$3a ph45ng $ã ch& $)ng ban hành các chính sách hO trN $Yc thù c&a tEnh. Bên cạnh $ó, vi,c $a dạng 
hóa ngu2n tài chính tA vi,c kêu g(i doanh nghi,p, t7 ch*c tín d6ng, các nhà h-o tâm tài trN “S7 BHXH 
nghRa tình” cho ng4@i DTTS yếu thế $ã tạo ra m)t $iFm t+a tài chính vô cùng quan tr(ng. Các ch45ng 
trình này $óng vai trò nh4 m)t c5 chế “m2i n4=c” chính sách, giúp ng4@i dân b4=c $?u $4Nc tiếp c.n, 
s0 h8u cuDn s7 BHXH, tA $ó tr-i nghi,m và c-m nh.n rõ nét giá tr3 c&a chính sách an sinh tr4=c khi t+ 
thân tích lUy tài chính $F tiếp t6c duy trì tham gia 0 các giai $oạn tiếp theo. Ví d6: H<ND tEnh Qu-ng 
Ninh và tEnh Lào Cai $ã ban hành Ngh3 quyết riêng, trích tA ngu2n ngân sách $3a ph45ng $F hO trN 
thêm tA 15% $ến 30% m*c $óng BHXH t+ nguy,n cho ng4@i dân là $2ng bào DTTS sinh sDng tại các 
xã vAa hoàn thành ch45ng trình xây d+ng nông thôn m=i (các xã ra khKi di,n $Yc bi,t khó khBn, không 
còn $4Nc Nhà n4=c c1p thL BHYT và hO trN an sinh tr+c tiếp). C)ng h40ng v=i các $Nt v.n $)ng xã h)i 
hóa tA các t.p $oàn kinh tế $óng trên $3a bàn tYng h5n 10.000 cuDn s7 BHXH cho ng4@i nghèo, c5 chế 
này $ã giúp gi8 v8ng và m0 r)ng di,n bao ph& an sinh xã h)i m)t cách b%n v8ng, ngBn chYn hi,u qu- 
tình trạng $*t gãy l4=i an sinh khi các chính sách 4u $ãi tr+c tiếp c&a Nhà n4=c thay $7i.

d. PEi m2i ph)9ng thCc truy1n thông theo h)2ng b;n %/a hóa, trDc quan hóa và tôn trLng v&n hóa 
c0ng %+ng: Ngành BHXH và các c5 quan thông tin $ại chúng $ã tA bK ph45ng th*c truy%n thông m)t 
chi%u, r.p khuôn, áp $Yt tA mi%n xuôi lên mi%n ng4Nc v=i h, thDng thu.t ng8 pháp l! - tài chính quá 
trAu t4Nng, khô khan. Thay vào $ó, công tác tuyên truy%n $ã $4Nc “b-n $3a hóa” m)t cách tri,t $F, l1y 
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$Yc thù vBn hóa, ngôn ng8 và thói quen tâm l! tr+c quan c&a $2ng bào làm trung tâm c&a m(i thông 
$i,p (Bích <i%n, 2017). H, thDng tài li,u, t@ r5i, phóng s+ truy%n thanh, truy%n hình $4Nc biên d3ch, 
dàn d+ng bHng nhi%u th* tiếng dân t)c khác nhau và $4Nc truy%n t-i qua các hình th*c sinh $)ng nh4 
sân kh1u hóa, h)i diCn vBn ngh, qu?n chúng, tranh c7 $)ng tr+c quan. <Yc bi,t, vi,c l2ng ghép câu 
chuy,n v% quy%n lNi h4u trí vào các thiết chế vBn hóa truy%n thDng, các h45ng 4=c, quy 4=c c&a b-n 
làng và t.n d6ng uy tín c&a các già làng, tr40ng b-n, ng4@i có uy tín $F làm "$ại s* truy%n thông an 
sinh" $ã $em lại hi,u qu- thuyết ph6c v4Nt tr)i, giúp chính sách BHXH thJm th1u vào nh.n th*c c&a 
ng4@i dân m)t cách t+ nhiên và b%n v8ng. Ví d6: Tại vùng $2ng bào dân t)c Khmer thu)c thành phD 
C?n Th5, c5 quan BHXH tEnh $ã phDi hNp chYt chP v=i các v3 S4 c-, Ch*c s"c và Ban qu-n tr3 các Chùa 
Nam tông Khmer. Trong các bu7i thuyết pháp, các ngày lC l=n c&a $2ng bào nh4 Chôl ChnBm Thmây, 
Sêne <ôlta, các v3 S4 c- $ã l2ng ghép n)i dung khuyên rBn các ph.t t>, gia $ình trL th+c hành tiết ki,m, 
trích m)t ph?n ti%n chi tiêu hHng ngày $F tham gia BHXH t+ nguy,n lo cho cha m[ và b-n thân khi v% 
già. Cách ví von cuDn s7 BHXH v=i “cây b2 $% ch0 che tu7i già” c&a các s4 c- có s*c lan tKa và thuyết 
ph6c l=n h5n r1t nhi%u so v=i các bu7i h)i ngh3 hành chính, giúp hàng ngàn h) gia $ình Khmer t+ 
nguy,n k! tên $Bng k! tham gia $óng tích lUy an sinh dài hạn.

2.1.2. Những t+n tại, hạn ch* trong thDc hiện chính sách b;o hi6m xã h0i 
a. Hạn ch* mang tính cFu trúc tr)2c h*t nQm ở chính thi*t k* c,a chính sách BHXH tD nguyện hiện hành: 

Mô hình này hi,n nay m=i chE cung *ng hai chế $) dài hạn là h4u trí và t> tu1t, hoàn toàn khuyết thiếu 
các quy%n lNi ng"n hạn có tính c1p thiết cao nh4 Dm $au, thai s-n, hay tai nạn lao $)ng nông nghi,p. 
V=i $Yc thù c&a ng4@i dân vùng DTTS - nh8ng ng4@i hHng ngày ph-i $Di mYt tr+c tiếp v=i r&i ro b,nh 
t.t, tai nạn ngh% nghi,p và t7n th45ng sinh kế do thiên tai - m)t chính sách $òi hKi ph-i $óng phí liên 
t6c trong th@i gian dài (tDi thiFu 20 nBm) $F $7i l1y m)t quy%n lNi 0 t45ng lai r1t xa là l45ng h4u tr0 nên 
kém h1p dWn, không tạo $& $)ng l+c t+ nguy,n $F h( 4u tiên trích l.p chi phí tham gia.

b. SD bFt t)9ng thích sâu sắc giữa “chu k5 thu nh!p” c,a %+ng bào v2i “chu k5 %óng phí” theo quy %/nh 
hành chính: Ph?n l=n c4 dân vùng DTTS có ph45ng th*c sinh kế ph6 thu)c hoàn toàn vào canh tác 
nông - lâm nghi,p t+ c1p, t+ túc, thu nh.p mang tính b1p bênh, phi chính th*c và ph6 thu)c nYng n% 
vào th@i tiết, th3 tr4@ng tiêu th6 nông s-n (Anh Tu1n, 2019). Vi,c c5 quan qu-n l! áp $Yt c5 chế $óng 
phí $3nh kT c*ng nh"c (hàng tháng, hàng qu!) vô hình trung $ã tạo ra m)t áp l+c tài chính dòng ti%n 
quá l=n $Di v=i các h) gia $ình. <i%u này dWn $ến m)t h, qu- t1t yếu là t/ l, ng4@i dân r5i r6ng, ng"t 
quãng hoYc dAng tham gia gi8a chAng tại khu v+c này luôn 0 m*c r1t cao. S+ hạn chế trên càng b3 
khoét sâu b0i rào c-n tA hạ t?ng k9 thu.t và $3nh h4=ng chuyFn $7i sD mang tính “áp $Yt $2ng ph6c”. 
Vi,c $Jy mạnh *ng d6ng sD hóa (nh4 VssID) hay giao d3ch $i,n t> $ang gYp m)t l+c c-n l=n tại các b-n 
làng vùng cao do hạ t?ng viCn thông kém 7n $3nh, t/ l, s0 h8u thiết b3 thông minh th1p và nBng l+c 
tiếp c.n công ngh, c&a m)t b) ph.n l=n ng4@i dân còn nhi%u hạn chế.

c. Công tác thDc thi chính sách còn b0c l0 sD thi*u tinh t* khi ch)a th6 hòa h8p %)8c v2i các thi*t ch* v&n 
hóa truy1n th.ng và tâm l= xã h0i hLc c,a %+ng bào: Ph45ng th*c truy%n thông tại nhi%u $3a ph45ng 
vWn mang nYng tính hành chính, s> d6ng h, thu.t ng8 pháp l! - tài chính quá trAu t4Nng, khô khan, 
gây khó hiFu cho ng4@i nghe. <2ng th@i, b) máy hành chính c5 s0 ch4a phát huy $4Nc vai trò “c?u nDi” 
c&a các ch& thF có uy tín cao trong c)ng $2ng nh4 già làng, tr40ng b-n hay ch*c s"c tôn giáo (Tùng 
Lâm, 2025). Ni%m tin c&a ng4@i dân vào h, thDng tài chính an sinh nhà n4=c ch4a $4Nc xây d+ng d+a 
trên s+ th1u hiFu mà ph?n l=n m=i dAng lại 0 vi,c tham gia theo phong trào hoYc theo các gói hO trN 
tạm th@i tA ch45ng trình tA thi,n, dWn $ến tính thiếu b%n v8ng c&a mạng l4=i an sinh vùng DTTS. Ví 
d6: Tại các $3a ph45ng mi%n núi vùng cao c&a tEnh Gia Lai, n5i có $ông $2ng bào dân t)c Gia-rai và 
Ba-na sinh sDng. Khi Nhà n4=c $i%u chEnh chuJn nghèo $a chi%u làm m*c $óng BHXH t+ nguy,n tDi 
thiFu tBng lên g?n g1p $ôi, hàng loạt h) gia $ình DTTS tại $ây $ã bu)c ph-i k! $5n xin dAng tham gia 
vì không thF cân $Di $4Nc ngu2n tài chính hHng tháng, dù tr4=c $ó h( $ã tham gia $4Nc 2 $ến 3 nBm. 
Do thu nh.p ph6 thu)c hoàn toàn vào giá cà phê và h2 tiêu biến $)ng th1t th4@ng, vào nh8ng tháng 
giáp hạt hoYc m1t mùa, ng4@i dân không có dòng ti%n mYt 7n $3nh $F $óng phí. Thêm vào $ó, vi,c c5 
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quan ch*c nBng yêu c?u ng4@i dân t+ cài $Yt và tra c*u quá trình $óng trên *ng d6ng $i,n thoại VssID 
$ã hoàn toàn “v1p” ph-i rào c-n khi nhi%u b-n làng vùng sâu tại Ch4 Prông hay Ia Grai vWn thu)c vùng 
“lõm sóng” di $)ng, khiến ng4@i dân c-m th1y chính sách quá ph*c tạp, xa v@i và d?n xa r@i l4=i an sinh.

2.2. Giải pháp đBy mạnh thực hiện chính sách bảo hi3m xã hCi cho ng,:i dân vùng đ7ng bào dân 
tCc thi3u s) 6 Việt Nam hiện nay

2.2.1. Hoàn thiện th6 ch*, linh hoạt hóa thi*t k* chính sách và c9 ch* hV tr8 tài chính
 Thiết kế chính sách BHXH t+ nguy,n hi,n hành tại Vi,t Nam $ang b)c l) s+ “l,ch pha” $áng kF so 

v=i $Yc thù sinh kế c&a $2ng bào DTTS. Do $ó, gi-i pháp mang tính n%n t-ng và c1p bách nh1t hi,n 
nay là ph-i s>a $7i, hoàn thi,n thF chế pháp l! v% BHXH theo h4=ng chuyFn tA mô hình “thiết kế $óng 
- h40ng $óng khung” sang mô hình “thiết kế $a dạng, linh hoạt và thích *ng” (Lê Ph45ng, 2019), c6 thF: 
1) Pa dạng hóa các gói s;n phIm BHXH tD nguyện ngắn hạn: Rào c-n l=n nh1t khiến ng4@i dân DTTS e 
ngại tham gia BHXH t+ nguy,n là th@i gian $óng quá dài (tDi thiFu 20 nBm) nh4ng quy%n lNi lại 0 quá 
xa, trong khi h( ph-i $Di mYt v=i các r&i ro hHng ngày. C5 quan hoạch $3nh chính sách c?n nghiên c*u 
b7 sung các chế $) ng"n hạn mang tính c1p thiết nh4 trN c1p thai s-n, trN c1p Dm $au hoYc hO trN tai 
nạn lao $)ng $Yc thù cho khu v+c s-n xu1t nông nghi,p. Khi ng4@i dân th1y $4Nc lNi ích nhãn ti%n, 
ng"n hạn, h( m=i có $)ng l+c duy trì tham gia $F h40ng quy%n lNi dài hạn là l45ng h4u; 2) Linh hoạt 
hóa ph)9ng thCc và chu k5 %óng phí: <Yc thù thu nh.p c&a ng4@i dân vùng DTTS ph6 thu)c hoàn toàn 
vào chu kT sinh tr40ng c&a cây tr2ng, v.t nuôi và các mùa v6 lâm s-n, mang tính b1p bênh và không 
$%u $Yn theo tháng. Vi,c b"t bu)c $óng phí theo tháng hoYc theo qu! c*ng nh"c vô hình trung tạo 
áp l+c tài chính l=n, dWn $ến t/ l, ng4@i dân bK cu)c gi8a chAng r1t cao. ThF chế m=i c?n cho phép 
ng4@i dân $óng tích lUy linh hoạt: $óng theo tu?n, theo ngày qua tài kho-n di $)ng $Di v=i ng4@i có 
thu nh.p nhK lL hoYc $óng g)p m)t l?n sau mOi v6 thu hoạch nông s-n l=n trong nBm; 3) <0t phá trong 
c9 ch* hV tr8 tài chính tS ngân sách nhà n)2c: M*c hO trN hi,n tại (30% cho h) nghèo, 25% cho h) c.n 
nghèo tính trên m*c chuJn nghèo nông thôn) không còn $& s*c h1p dWn sau khi chuJn nghèo $4Nc 
nâng lên, khiến sD ti%n th+c $óng c&a ng4@i dân tBng mạnh. Bài báo kiến ngh3 Trung 45ng ban hành 
c5 chế $Yc thù cho vùng DTTS&MN, nâng m*c hO trN $óng tDi thiFu lên 70% $Di v=i h) nghèo và 50% 
$Di v=i h) c.n nghèo. <Di v=i các $3a ph45ng t+ cân $Di $4Nc ngân sách c?n ban hành ngh3 quyết H)i 
$2ng nhân dân $F trích ngân sách $3a ph45ng hO trN thêm ph?n còn lại, h4=ng t=i vi,c ng4@i nghèo 
DTTS chE ph-i $óng m)t kho-n phí mang tính t4Nng tr4ng $F hình thành thói quen an sinh. Ví d6: Tại 
tEnh Tuyên Quang, ph?n l=n $2ng bào dân t)c Mông, Dao có ngu2n thu nh.p chính trông ch@ vào v6 
thu hoạch ngô vào tháng 9-10 hHng nBm hoYc ti%n bán trâu, bò. Nếu áp d6ng quy $3nh $óng BHXH t+ 
nguy,n hHng tháng, h( sP th4@ng xuyên r5i vào trạng thái “nN $óng” hoYc dAng tham gia. Khi c5 quan 
BHXH triFn khai ph45ng th*c “<óng phí theo mùa v6” - cho phép $óng g)p 6 tháng hoYc 1 nBm ngay 
sau khi bán nông s-n, kết hNp v=i vi,c tEnh hO trN thêm 20% m*c $óng tA ngân sách $3a ph45ng theo 
Ngh3 quyết c&a H<ND tEnh, áp l+c tài chính dòng ti%n c&a ng4@i dân $4Nc gi-i tKa, giúp t/ l, duy trì tái 
$óng tBng lên rõ r,t.

2.2.2. PEi m2i mô hình qu;n tr/ hành chính và c;i ti*n ph)9ng thCc cung Cng d/ch v: tại c9 sở
 <Di v=i vùng $2ng bào DTTS, do tr0 ngại r1t l=n v% kho-ng cách $3a l!, $3a hình chia c"t ph*c tạp và 

hạ t?ng giao thông hạn chế, mô hình hành chính "ng2i tại tr6 s0 ch@ dân $ến" $ã hoàn toàn th1t bại. 
C?n ph-i chuyFn d3ch mạnh mP sang mô hình “Hành chính công l4u $)ng và ph6c v6”, $4a d3ch v6 an 
sinh $ến t.n c>a nhà ng4@i dân. Gi-i pháp then chDt là xây d+ng và v.n hành $3nh kT các T7 d3ch v6 an 
sinh xã h)i l4u $)ng 0 c1p c5 s0. T7 công tác này bao g2m cán b) c5 quan BHXH, công ch*c b) ph.n 
M)t c>a c&a UBND xã, nhân viên b4u $i,n và $ại di,n các h)i $oàn thF (H)i Ph6 n8, H)i Nông dân). 
Thay vì yêu c?u ng4@i dân v4Nt hàng ch6c cây sD $4@ng $èo $F lên trung tâm xã hay huy,n, t7 công 
tác sP tr+c tiếp xuDng t.n các thôn, b-n, t.n d6ng không gian nhà vBn hóa c)ng $2ng hoYc nhà tr40ng 
b-n vào các ngày cuDi tu?n hoYc bu7i tDi $F th+c hi,n quy trình “khép kín”: tA t4 v1n, $Bng k! th& t6c, 
thu ti%n c1p biên lai $ến vi,c tr- s7 BHXH và gi-i quyết các chế $) phát sinh (Tu, VBn, 2020). Song song 
v=i $ó, c?n nâng cao nBng l+c và b-n $3a hóa $)i ngU nhân viên t7 ch*c d3ch v6 &y quy%n thu. <)i ngU 



  Tháng 6/2026 (kì 1)  GIÁO DỤC
            XÃ HỘI&

344

này chính là “cánh tay nDi dài” c&a c5 quan nhà n4=c, th4@ng xuyên tiếp xúc tr+c tiếp v=i dân. Do $ó, c5 
quan ch*c nBng c?n 4u tiên tuyFn d6ng, $ào tạo nh8ng ng4@i là con em $2ng bào DTTS tại chO, nh8ng 
ng4@i thông thạo tiếng b-n $3a, hiFu rõ phong t6c t.p quán và có uy tín tại $3a ph45ng $F làm nhân 
viên thu. B) máy hành chính c1p trên c?n thiết kế lại c5 chế thù lao, tBng t/ l, hoa h2ng $ại l! áp d6ng 
riêng cho khu v+c mi%n núi, vùng sâu, vùng xa $F bù $"p cho chi phí $i lại và công s*c v.n $)ng gian 
kh7 c&a cán b) c5 s0. Bên cạnh $ó, vi,c th+c hi,n chuyFn $7i sD trong qu-n l! BHXH tại vùng DTTS ph-i 
$4Nc tiến hành bHng m)t l) trình th+c tế, tránh b,nh hình th*c. Trong $i%u ki,n hạ t?ng viCn thông còn 
lõm sóng và t/ l, s0 h8u $i,n thoại thông minh th1p, vi,c ép bu)c ng4@i dân t+ thao tác trên *ng d6ng 
sD (nh4 VssID) là không kh- thi. Thay vào $ó c?n áp d6ng mô hình “ChuyFn $7i sD thông qua ng4@i $ại 
di,n”. Cán b) l4u $)ng sP s> d6ng máy tính b-ng, $i,n thoại thông minh c&a c5 quan $F quét cBn c4=c 
công dân, nh.p d8 li,u lên h, thDng và sD hóa h2 s5 cho ng4@i dân ngay tại b-n, biến quy trình ph*c 
tạp thành nh8ng giao tiếp m)t chạm $5n gi-n nh1t cho $2ng bào. Ví d6: Tại $3a ph45ng mi%n núi Nam 
Trà My (thành phD <à N_ng), n5i $3a hình b3 chia c"t mạnh b0i h, thDng sông suDi và $2i núi cao, c5 
quan BHXH huy,n $ã triFn khai mô hình “Tiếng loa an sinh và nh8ng chuyến xe v4Nt núi”. <3nh kT hHng 
tháng, t7 công tác l4u $)ng phDi hNp v=i các già làng s> d6ng xe máy ch0 theo loa di $)ng, máy tính 
b-ng kết nDi v, tinh di $)ng $ến tAng nóc (b-n) xa xôi nh1t $F tr+c tiếp thu ti%n $óng BHXH t+ nguy,n 
và h4=ng dWn ng4@i dân tra c*u thông tin quy%n lNi. Nh@ vi,c “bám b-n, trao s7 t.n tay”, sD ng4@i tham 
gia tại các xã $Yc bi,t khó khBn $ã tBng tr40ng 7n $3nh, xóa bK hoàn toàn tâm l! e ngại th& t6c hành 
chính r4@m rà c&a $2ng bào dân t)c X5 <Bng, Bhnoong.

2.2.3. Thay %Ei c&n b;n ph)9ng thCc truy1n thông dDa trên cFu trúc v&n hóa và thi*t ch* truy1n th.ng
 Vi,c áp d6ng các ph45ng th*c truy%n thông mang tính “$2ng ph6c” nh4 phát t@ r5i in ch8 ph7 

thông, treo bBng rôn khJu hi,u v=i thu.t ng8 pháp l! trAu t4Nng hay t7 ch*c h)i ngh3 hành chính hóa 
tại &y ban xã $%u không mang lại hi,u qu- th+c tế tại khu v+c này. Do $ó, gi-i pháp $)t phá là ph-i phát 
huy tDi $a vai trò c&a các thiết chế truy%n thDng và ng4@i có uy tín trong c)ng $2ng. Z vùng DTTS, l@i 
nói c&a già làng, tr40ng b-n, tr40ng dòng h(, ng4@i có uy tín hay các ch*c s"c tôn giáo th4@ng có s*c 
nYng và t?m -nh h40ng l=n h5n r1t nhi%u so v=i các vBn b-n hành chính công quy%n. C5 quan ch*c 
nBng c?n t.p trung ngu2n l+c $F “tuyên truy%n cho ng4@i tuyên truy%n” - t*c là t7 ch*c các bu7i gYp 
gX, t.p hu1n, phân tích th1u $áo quy%n lNi c&a BHXH cho các ch& thF uy tín này (B) Giáo d6c và <ào 
tạo, 2019). Khi các già làng, tr40ng b-n hiFu rõ b-n ch1t 4u vi,t c&a chính sách, chính h( sP là nh8ng 
ng4@i ch& $)ng l2ng ghép n)i dung an sinh vào các bu7i h(p b-n, lC h)i truy%n thDng hoYc tr+c tiếp 
$ến tAng h) gia $ình trong dòng h( $F v.n $)ng, tạo nên m)t hi,u *ng dây chuy%n t+ nguy,n trong 
c)ng $2ng. Gi-i pháp tiếp theo là b-n $3a hóa và tr+c quan hóa n)i dung truy%n thông. M(i thông 
$i,p cDt lõi c&a chính sách BHXH ph-i $4Nc d3ch thu.t, chuyFn ng8 sang tiếng dân t)c $3a ph45ng và 
$4Nc thF hi,n bHng các hình th*c dC hiFu, dC nh=. C?n thay thế các khái ni,m ph*c tạp nh4 “t/ l, thay 
thế l45ng h4u”, “chE sD giá tiêu dùng CPI” bHng nh8ng so sánh th+c tế, g?n gUi v=i $@i sDng hHng ngày 
c&a $2ng bào, ví d6 nh4: “Tham gia BHXH khi trL giDng nh4 vi,c tr2ng m)t cây quế, cây sa m)c; mOi 
ngày chBm sóc m)t ít, $ến khi $ôi chân mKi, cái l4ng $au không lên n45ng $4Nc n8a thì cây sP cho 
qu- ng(t, Nhà n4=c sP tr- ti%n hHng tháng $F mua gạo, mua muDi mà không ph-i làm phi%n $ến con 
cháu”. <2ng th@i, c?n $a dạng hóa các hình th*c truy%n thông sân kh1u hóa, ngh, thu.t hóa. T7 ch*c 
các h)i diCn vBn ngh, qu?n chúng, sáng tác các bài bài hát, $i,u múa, v0 k3ch ng"n bHng ngôn ng8 b-n 
$3a có n)i dung l2ng ghép câu chuy,n v% m)t gia $ình già c- có l45ng h4u 7n $3nh $Di l.p v=i m)t gia 
$ình già yếu ph-i sDng ph6 thu)c, nghèo khó. Các n)i dung này sau $ó $4Nc thu âm, phát thanh liên 
t6c trên h, thDng loa truy%n thanh c&a thôn b-n vào khung gi@ $2ng bào $i n45ng rWy v%, giúp chính 
sách th1m sâu vào ti%m th*c ng4@i dân m)t cách t+ nhiên. Ví d6: Tại vùng $2ng bào dân t)c ChBm và 
Raglai thu)c tEnh Khánh Hoà, c5 quan BHXH tEnh $ã phDi hNp v=i các v3 Ch*c s"c (S4 c-, Phó S4 c-) và 
các c- s4 trong các $%n, tháp. Trong các d3p lC h)i l=n c&a $2ng bào nh4 LC h)i Katê hay Ram4wan, sau 
nghi lC truy%n thDng, các v3 s4 c- $ã l2ng ghép l@i khuyên rBn gia $ình trL nên tiết ki,m chi tiêu, b=t 
ti%n mua s"m không c?n thiết $F tham gia BHXH t+ nguy,n lo cho tu7i già, coi $ó là m)t hành $)ng có 
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trách nhi,m v=i gia $ình và c)ng $2ng. S+ tham gia c&a các biFu t4Nng vBn hóa tâm linh này $ã giúp 
xóa bK hoàn toàn s+ nghi ngại c&a ng4@i dân, $4a t/ l, tham gia BHXH t+ nguy,n c&a vùng $2ng bào 
tBng lên top $?u c&a tEnh.

3. Kết lu1n
<Jy mạnh th+c hi,n chính sách BHXH cho ng4@i dân vùng $2ng bào DTTS không thu?n túy là m)t 

chE tiêu k9 thu.t kinh tế hay bài toán m0 r)ng di,n bao ph& c5 h(c c&a ngành b-o hiFm mà là m)t 
nhi,m v6 chính tr3 - xã h)i mang tính chiến l4Nc, thF hi,n sâu s"c b-n ch1t 4u vi,t và tính nhân vBn c&a 
Nhà n4=c pháp quy%n XHCN Vi,t Nam. Trong bDi c-nh $1t n4=c $ang b4=c vào giai $oạn phát triFn 
m=i v=i nh8ng cam kết mạnh mP v% phát triFn b%n v8ng và không $F ai b3 bK lại phía sau, vi,c c&ng 
cD l4=i an sinh xã h)i tại các $3a bàn vùng sâu, vùng xa, vùng biên gi=i chính là n%n t-ng cDt lõi $F gi8 
v8ng 7n $3nh chính tr3, b-o $-m an ninh quDc phòng và tBng c4@ng khDi $ại $oàn kết toàn dân t)c. 
Kết qu- nghiên c*u cho th1y, rào c-n l=n nh1t khiến chính sách BHXH ch4a th+c s+ “bén rC” v8ng ch"c 
tại vùng DTTS không chE nHm 0 nBng l+c kinh tế c&a ng4@i dân mà còn xu1t phát tA s+ b1t c.p, thiếu 
t45ng thích gi8a các quy $3nh thF chế hành chính hi,n hành v=i $Yc thù ph45ng th*c sinh kế và h, 
giá tr3 vBn hóa b-n $3a c&a $2ng bào. Bài toán an sinh vùng $2ng bào DTTS $òi hKi m)t t4 duy qu-n l! 
công hi,n $ại, chuyFn $7i mạnh mP tA t4 duy “cung c1p nh8ng gì c5 quan nhà n4=c có” sang “thiết kế 
và cung *ng nh8ng gì phù hNp nh1t v=i $Yc thù c&a ng4@i dân”. <F hi,n th+c hóa m6c tiêu "BHXH toàn 
dân" tại khu v+c này, vi,c th+c thi chính sách trong th@i gian t=i c?n ph-i $4Nc v.n hành bHng m)t h, 
thDng gi-i pháp mang tính $2ng b) và $)t phá. <ó là s+ kết hNp chYt chP gi8a vi,c hoàn thi,n thF chế 
pháp l! thông qua linh hoạt hóa các gói $óng - h40ng ng"n hạn; $7i m=i mô hình hành chính công tại 
c5 s0 bHng các d3ch v6 l4u $)ng bám b-n; chuyFn $7i ph45ng th*c truy%n thông d+a trên vi,c phát 
huy vai trò c&a các thiết chế vBn hóa truy%n thDng, già làng, tr40ng b-n; $Yc bi,t là l2ng ghép hi,u qu- 
ngu2n l+c tài chính tA các Ch45ng trình m6c tiêu quDc gia nhHm tạo sinh kế b%n v8ng cho $2ng bào.
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Trong s+ nghi,p HLV, Võ s4 NguyCn <ình Luân góp ph?n 
thành l.p nhi%u CLB, $ào tạo hàng ngàn võ sinh, r1t nhi%u 
ng4@i thành $ạt trong cu)c sDng, nhi%u võ sinh $ạt thành tích 
cao trong các cu)c thi $1u, dành nhi%u Huy ch45ng vàng, Huy 
ch45ng Bạc nh4 võ sinh: Bùi Gia Linh, Tr4@ng THCS NguyCn 
VBn Thu)c; NguyCn Th3 Thu! HHng, Phạm Thanh Tâm, <O Xuân 
S5n, Tr4@ng THCS ThDng Nh1t….Và nhi%u V<V luy,n t.p tA 
CLB do Võ s4 hu1n luy,n, $ào tạo cUng $ạt thành tích cao 
trong các cu)c thi $1u, nh4 V<V NguyCn Thu! H2ng, Phan Th3 
Thanh Tâm, VU <ình Ph45ng Th-o….

<F tr0 thành Võ S4 6 <Gng và HLV chuyên nghi,p có uy 
tín, $ạt nhi%u thành tích,Võ S4 NguyCn <ình Luân khiêm tDn 
h(c hKi, kiên trì rèn luy,n, ghi d1u 1n trong nghi,p. NBm 
2009, th@i gian làm HLV CLB c&a Quân Khu 7, tại <ại h)i TDTT 
0 Hà N)i NguyCn <ình Luân thi $1u $ạt HCV hạng cân 54 -57kg. Tham gia biFu diCn c&a H(c Vi,n 
C-nh sát nhân dân.

V=i trình $) Võ cao c4@ng, Võ s4 có thF dùng bàn tay $óng $inh lên gO dày 3 phân; dùng ngón tay 
ch(c th&ng vK các loại h)p (lon bia, n4=c ng(t…). Cho xe ô tô 7 chO lBn qua cánh tay. Võ s4 cho biết, 
$ang tích c+c rèn luy,n $F có thF cho xe 24 chO lBn qua ng4@i. Vi,c cho xe lBn qua ng4@i r1t ít Võ s4 làm 
$4Nc, ph-i có s*c khoL tDt, kh7 công rèn luy,n, có s*c mạnh,b-n lRnh phi th4@ng. 

Võ C7 truy%n ngày càng phát triFn, nhi%u ng4@i 0 các l*a tu7i có nhu c?u tham gia t.p luy,n, thi 
$1u;  Tháng 8/2025 Võ s4 NguyCn <ình Luân m0 CLB $ào tạo Võ C7 truy%n tại Khu <ô th3 m=i Cao Xanh. 
CLB có tên <;C TÂM MÔN. Theo Võ s4, Võ C7 Truy%n có nhi%u môn phái, v=i nhi%u tên khác nhau, 
nh4ng t7 nghi,p Võ truy%n dạy, môn võ nào thì cUng ph-i l1y <*c, l1y Tâm làm tr(ng. H(c võ là $F rèn 
s*c khoL, rèn luy,n thF ch1t, rèn luy,n tinh th?n qu- c-m góp ph?n xây d+ng quê h45ng, $1t n4=c, 
nh4 Bác H2 tAng dạy : “… Rèn luy,n t.p thF d6c, b2i b7 s*c khoL là b7n ph.n mOi ng4@i dân yêu n4=c. 
Dân c4@ng thì n4=c th3nh…”

CLB Võ Thu.t <*c Tâm Môn hi,n có trên 70 võ sinh, tA 6 tu7i $ến trên 30 tu7i, th@i gian h(c tA 5,30h 
-19h hàng ngày trong tu?n. Võ <4@ng toạ lạc 0 v3 trí thu.n lNi, yên tRnh, không gian thoáng $ãng. Sàn 
t.p, trang thiết b3 t.p luy,n $4Nc trạng b3 $?y $&, $úng tiêu chuJn quy $3nh, phù hNp v=i m(i l*a tu7i. 
Ph6 huynh và võ sinh, ng4@i h(c r1t tin t40ng HLV - Ch& nhi,m CLB - Võ s4  NguyCn <ình Luân $am mê, 
nhi,t huyết và nhi%u kinh nghi,m trong gi-ng dạy và t7 ch*c CLB./. 
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