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Abstract

Climate change has been posing great challenges to human security in the Mekong Delta, because it has
changed land, water and climate resources in an unfavorable direction, seriously threatening the livelihood of
people in the Southwest. Therefore, the Mekong Delta needs many comprehensive solutions from the central to
local levels. In particular, improving the quality of human resources is considered the most important solution to
help the region develop sustainably. The article analyzes the current situation and proposes a number of solutions
to improve the quality of human resources and meet the requirements of socio-economic development, which is
the basis for ensuring human security in the Mekong Delta today.
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1. Gigi thiéu

Trong nhitng nam qua, Dong bang séng Cliu Long (BBSCL) da “ddng gdép 31,37% GDP toan nganh nong
nghiép vGi han 50% san lugng lUa, 65% san lugng nudi trong thay san, 70% lugng trai cay, 95% lugng gao
va 60% san lugng thay san xuat khau; dong vai trd quan trong dadm bao an ninh luong thuc quéc gia va
xuat khau” [3]. Tuy nhién hién nay, bién déi khi hau da va dang tac ddng manh mé dén sinh ké ctia ngudi
dan vling BBSCL, tinh trang xam nhap man, han han, x6i mon va 10 lut da lam suy gidam tai nguyén dat va
nang suat ndéng nghiép, qua trinh thay déi hé sinh thai theo huéng cuc doan dan dén nguén thily san bij de
doa. Diéu nay da anh hudng nghiém trong dén sinh ké cia ngudi dan, ddy tinh trang di dan & DBSCL dién
ra manh mé, van dé nay khong chi gay ra nhiing bat Igi cho su phét trién kinh té - xa hoi (KT-XH) clia vung,
ma con phan anh tinh trang sinh k& ngudi dan bap bénh, dé tén thuang trudc cac tac ddng da chiéu. Vi vay,
vling can cé nhiéu gidi phap téng thé, trong do, nang cao chat lugng nguén nhan luc (NNL) la giai phap
mang tinh quyét dinh. Bai khi ndng cao chat lugng NNL, ngudi dan vung DBSCL mai dé dang thich tng
“thuan thién” vai su bién déi khi hau, nang cao hiéu qua kinh té€, dam bao sinh k& bén vimng.

2. N@i dung nghién ctu

2.1. Mét s6 Iy luén vé nguén nhén luc va phdt trién nguén nhén luc

Khai niém NNL xuat hién tir nam 1960, nhung dén nay, ca & nudc ngoai va Viét Nam van con nhimng
cach hiéu, ly gidi vé khai niém “Nguén nhan luc”. Theo quan diém ctia Ca quan phét trién Lién Hiép Quéc
(UNDP), NNL la tat ca nhiing kién thuc, ky nang, kinh nghiém, nang luc va tinh sdng tao ctia con ngudi
c6 quan hé tdi su phat trién cla mdi ca nhan va clia dat nudc. T6 chiic Ngan hang thé gidi (WB) cho rang:
NNL bao gém toan bé vén con ngudi, véi thé luc, tri luc, ky nang nghé nghiép, ... ciia moi ca nhan. Theo
T6 chiic Lao ddng Qudc té (ILO), NNL 1a khéd nang lao dong clia xa hdi, 1a nguén luc cho su phat trién KT-
XH, bao gém cac nhém dan cu trong d6 tudi lao déng, c6 kha nang tham gia qua trinh lao dong.
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hoac mét dia phuang, tiic nguén lao dong dugc chuan bi (& cdc muic d6 khac nhau) sén sang tham gia
mot cdng viéc nao do, tuc la nhitng ngudi lao déng co ky ndang (hay kha nang néi chung), bang con
dudng dap Ung dugc yéu cau cla ca ché chuyén déi co cau lao ddng, co cau kinh té theo hudng céng
nghiép héa, hién dai héa”[2, tr. 269]. Trong Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha VI, Pang ta da
khang dinh: “Nguén luc con ngudi la quy bau nhat, c6 vai trd quyét dinh dac biét déi vai nudc ta khi
nguoén luc tai chinh va ngudn luc vat chat con han hep. Nguon luc doé la lao déng cé tri tué cao, c6 tay
nghé thanh thao, c6 pham chat tét dep dugc dao tao béi dudng va phat huy bdi mot nén gido duc tién
tién gan véi mot nén khoa hoc cdng nghé hién dai” [1, tr. 4].

VGi quan niém trén, ta c6 thé hiéu NNL gém ba yéu t6 cau thanh: s6 lugng; chat lugng va co cdu ngudn
nhan luc. V& s6 lugng NNL: 1a téng s8 luc lugng lao déng (da va dang dugc dao tao) dang va sé tham gia vao
qua trinh phat trién KT-XH. S& lugng NNL dugc bi€u hién théng qua cac chi tiéu vé quy mé, vé s6 lugng va
tOc dd gia tang phat trién NNL. Vé chdt lugng NNL: 1a téng hgp cac yéu té vé pham chat va stiic manh cda luc
luong lao dong dang va sé tham vao qua trinh phat trién KT-XH. Chat lugng NNL Ia yéu t6 quan trong nhat,
quyét dinh su phat trién KT-XH, cling nhu déi véi su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa. Chat lugng NNL
dugc thé hién & nhiéu yéu t6, trong do, c6 ba yéu té ca ban: thé luc, tri luc va dao duic. Vé co cdu NNL: la yéu
t6 khong thé thiéu khi xem xét danh gia vé NNL. Diéu nay thé hién trén cac phuong dién khac nhau nhu:
€0 cdu trinh dd dao tao, co cau vé dd tudi, co cau vé nghé nghiép. Co cdu NNL ctia mét quéc gia n6i chung
dugc quy dinh bdi ca cau dao tao va ca cau kinh té theo d6 sé cé mét ti lé nhat dinh NNL.

2.2. Méi quan hé giita thuc trang nguén nhén luc véi chét luong cuédc séng & viing déng bdng
song Ciru Long hién nay

2.2.1. Thuc trang nguédn nhdn luc viing déng bdng séng Ciu Long

Nhin chung, NNL ctia viing DBSCL da c6 nhimng thay déi ca vé s6 luong va chat lugng. Vé s6 lugng (bang 1).

2009 2019 Giai doan 2009 - 2019
5 Din sb Dén sb , <
Viung < , n , Tiang treéng | Nhip cw | Xuatcw | Nhip cw rong

I(ng:(‘:’) Ty trong I(]gr‘z:‘) Ty trong dén s (%) (%) (%)
TDMNPB 11,1 12,9% 12,5 13,0% 1,2% 5,2 23,1 -19.,6
DBS Hf")ng 19,6 22,8% 22,5 23,4% 1,4% 16,6 9,1 9,7
BTB& DHMT 18,8 21,9% 20,2 21,0% 0,7% 4,9 29,6 -25,2
Tay Nguyén 5,1 6,0% 5.8 6,1% 1,4% 11,1 232 -13,5
Pong Nam Bo 14,1 16,4% 17,8 18,5% 2,4% 80,3 7,5 70,7
DPBSCL 17,2 20,0% 17,3 18,0% 0% 4,9 44,8 -38,9
Ca nuéc 85,9 100% 96,2 100% 1,1% 22,2 22,2 0

Bdng 1: Bién déng ddn sé gitta cdc viing qua cdc nam.

(Nguén: Bdo cdo kinh 1é thiong nién ving DBSCL, nam 2020)
Bang 1 cho thay ty trong dan s6 ctia viing PBSCL trong thap ky qua c6 xu huéng tang nhe, tir 17,2% lén
17,3%, tuy nhién, day lai la ving duy nhat trong ca nudc trong hon 10 nam qua c6 téc d6 tang trudng dan
s6 binh quan hang nam la 0.0%, trong khi ca nudc la 1,1%. Nguyén nhan dan dén thuc trang nay cht yéu do
ty lé gia tang tu nhién thap va su di cu cda lao déng ra khdi viing dé tim viéc lam gia tang (ty 1& xuat cu ndm
2020 chiém 44,8%). Dén nam 2023, DBSCL c6 dan s6 la 17.463,3 ngudi, chiém 17,4% dan s6 ca nudc. Trong
dé nam chiém 48,7 %, nit chiém 51,3% dan s6 chung. Ty trong dan s6 dudi 15 tudi & DBSCL chiém 22,04%
giam hon 2,98% so véi nam 2009, nhdm dan s6 trong do tir 15 dén 64 chiém 69,57% tang 1,17% va nhém
dan s8 tir 65 tudi trd chi€ém 8,41% trg 1én tang 1,8%. Nhu vay, DBSCL van duy tri giai doan dan sé vang trong
sudt 13 nam qua. Déan s6 cla vung chi yéu la dan cu ndng thén (trén 80%), lao dong ndng nghiép (trén

70%). Luc luong lao dong & DBSCL chiém 21, 44% so vai ca nudc.
Vé chat lugng: Theo két qua diéu tra dan s6 nam 2019, trong giai doan 2009 - 2019, ty |é dan s6 tu
15 tudi trd lén ¢ DBSCL dugc dao chuyén mén chiém 9,7% vao nam 2019, tang 3,1% so véi nam 20009.
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Dén nam 2021 da tang 1én 14,6; trong dé t6t nghiép dai hoc chiém 5,2% nam 2019, ting 2,9% so VJi
nam 2009 (bang 2).

DBSCL TDMNPB DBSH TN Ca nuée
Trinh d9 chuyén mén 2009 2019 2019 2019 2019 2019
Tét nghiép so cAp 1.4 1.1 3.4 53 1.6 3.1
Tét nghiép trung cip 22 1.8 438 4.7 3.1 3.5
Tét nghiép PH 0.9 1.6 32 4.4 2.6 33
Tét nghiép PH tré 1én 2.1 5.2 6.7 13.5 6.6 9.3
Téng 6.6 9.7 18.1 27.9 13.9 19.3

Badng 2: Ty 1é ddn s6 15 téi tré lén theo trinh dg CMKT dat dirgc
(Nguon: Tong cuc Thong ké, két qua téng diéu tra dan sé va nha & 2009, 2019)
Bén canh do, ving BBSCL ¢6 ty lé sinh vién dai hoc, cao dang chi dat 8,8%, diing thu tu trén toan
qudc. Do d6, viing con phai nd luc rat nhiéu dé c6 thé cai thién chi sé nay so vai cac viing khac trong
ca nudc, dac biét 1a Dong bang sdong Héng va Bong Nam Bé (biéu dé1).
45 40:9
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Pongbang Mién ntiva Bictrungbd Tay Nguyén Dong Nam Bo Dong bang

songHong trung du Bic va DHmién song Clru
Bo Trung Long

Biéu do 1: Ti 1é sinh vién dai hoc, cao d‘cfng 50 voi cac vung khdc trén toan quéc

2.2.2. Méi quan hé gita bién déi khi hdu va chét lugng nguén nhan luc dén chdt lugng cudc séng ngudi
ddn viing déng bdng séng Clru Long hién nay

Bién d6i khi hau va chat lugng NNL thap trong béi canh Cach mang cong nghiép 4.0 da va dang lam cho
DBSCL d6i dién nhiéu thach thiic Ién trén moi mat kinh t&, xa hdi va méi trudng. V& mat xa hoi, nhiing thach thic
nay da truc ti€p tac dong lam cho chat lugng cudc séng clia ngudi dan ving DBSCL gap nhiéu kho khan.

Thinhdt, thiéu viéc lam & néng thon. Ty 1é thiéu viéc lam trong d6 tudi lao déng clia DBSCL nam 2020
la 3,47%, cao th( hai toan quéc, chi sau Tay Nguyén. Ty Ié thi€u viéc lam & néng thén cao gép déi so vai
khu vuc thanh thi (3,97% so vdi 1,87%). Nguyén nhan chinh la do qua trinh ca gi6i héa va chuyén déi co
cau kinh té khién lao déng chua qua dao tao trong khu vuc néng nghiép trd nén déi du;, trong khi khu vuc
c6ng nghiép va dich vu phat trién cham nén khéng hap thu hét. Bén canh dé, dién tich dat néng nghiép
ngay cang bi thu hep do tac déng ctia xam nhap man, han han,... khién nhiéu lao déng n6ng thon khong
con dat dé canh tac, lam vao tinh trang that nghiép, mat viéc lam, nghéo déi gia tang.

Tha hai, tinh trang di cu. Su chénh léch vé muic séng va co hi viéc lam dan dén ludng di cu tir DBSCL
[én cac d6 thi va khu cong nghiép & viing Thanh phé H6 Chi Minh. Qua trinh nay dan dén BBSCL bi gia
hoéa dan s6, gay thiéu hut nguén lao dong, va gia tang ap luc vé hé trg tai chinh cho ngudi gia & nong
thon do khéng cé ngudi cham séc.

Thur ba, tinh trang nghéo. Thu nhap binh quan dau ngudi ctia DBSCL trong nam 2019 la 3,9 triéu
doéng/thang, thap hon muc 4,2 triéu dong/thang clia ca nudc. Mac du DBSCL cé ty 1é ho nghéo da
chiéu (d6 réng ctia nghéo) giam manh tir 19,5% nam 2016 xudéng 8,1% nam 2020, nhung DBSCL van
x€p thi hai vé nghéo da chiéu, chi ding trén khu vuc Tay Nguyén. Cadc nguyén nhan dan dén tinh trang
nghéo trong viing chd yéu la do trinh d& NNL thap, phu thudc 1én vao cac hoat déng kinh té nong
nghiép, nang suat thap, trong khi anh huéng cta bién déi khi hau ngay cang gia tang lén sinh ké ngudi
dan; mét bd phan nhan dan lai an phan, thi€u déng co vuon [én trong cudc sdng, ho kho tiép can cac
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hoat déng kinh té phi néng nghiép & viing néng thén, dac biét la nhdm ngudi dan toc thiéu sé (chiém
khoang 8% dan s6 clia vung, chu yéu la ngusi Khmer va mét phan la ngudi Cham). Nghéo dai, thiéu
tich 10y, nén ngudi dan vung DBSCL khong du diéu kién cham soc stic khoe va dau tu phat trién gido
duc, lam cho cudc s6ng cla ho lai rai vao vong tron luan quan khéng 18i thoat (bang 3).

Thu nhap (1.000 ddng/thang) 2010 2012 2014 2016 2018
Cé nude 1.387 2.000 2.637 3.098 3.876
Déng Nam B 2.304 3.173 4.125 4.662 5.709
Binh Duong 2.698 3.568 3.769 5.005 6.823
Déng Nai 1.763 2.577 3.504 4328 5.299
TP. Hb Chi Minh 2737 3.653 4.840 5.109 6.177
PBSCL 1.247 1.797 2.327 2.778 3.588

Bang 3: Mikc thu nhdp binh quén dau ngudi

Tha tu, von tri thiic va ky ndng cda lao déng con thap. PBSCL ¢ ty 1é lao dong da qua dao tao
(14,9%) va ty trong luc lugng lao dong cé trinh d6 dai hoc tr& [én (6,8%) thap nhat ca nudc. Dén nam
2020, PBSCL van c6 trén 90% lao ddng néng nghiép trong dé tudi lao déng chua qua dao tao ky thuat
va chi c6 4,3% lao dong c6 trinh d6 sa cap tra 1én. Day la nguyén nhan quan trong lam cho muic séng
cla ngudi dan DBSCL luén & nhom thap nhat, béi khi trinh dé dan tri thap, ho cang dé bi tén thuong
trudc tac dong da chiéu cla bién ddi khi hau, toan cau hda va Cach mang cdng nghiép 4.0 hién nay.

Vé muic séng, Mac du DBSCL la viing san xuat néng nghiép 1én nhat nudc, nhung di séng tinh than
va vat chat clia ngudi dan nai day con thap, chua bang binh quan chung ctia ca nudc. GRDP binh quan
dau ngudi cia DBSCL bang khodng 80% so véi cd nudc va chi xap xi /3 so véi thanh phé H6 Chi Minh
va Binh Duong, hay %2 so véi Dong Nai. Bdo déng hon la xu huéng vé cach biét ngay cang gia tang, cho
thay su tut hau ngay cang ro rét cia DBSCL so v6i mat bang chung ctia ca nudc. Pén 2020, PBSCL ¢
21,64% s6 ho s6ng & muc nghéo doi, 33.56 % & muc nghéo, 18.06 % trung binh, 20.64 % & muc kha,
chi c6 6.1 % dat muc giau. Néu tinh theo tiéu chi ctia Ngan hang thé gidi thi ty I& nghéo déi la 24.06 %.
Nhan dan hién sinh s6ng trong 3 triéu can nha, ma 70% la nha tam bg. Ty 1é hé nghéo trong déng bao
dan toc Khmer, Cham con cao so véi muc binh quan chung ca nuéc.

2.3. Mét sé khuyén nghi vé giai phdp ndng cao chdt lugng nguén nhdén luc ddp ting yéu cdu phdt
trién kinh té - xa héi déng bdng séng Ciru Long hién nay

2.3.1. Déi v6i Bang va Nha nudc

Dang, Nha nuéc can phai kip thai dinh ra dudng 16i phat trién KT-XH vung DBSCL khong chi “thuan
thién’, ma con nang déng, héi nhap, phat trién cing vdi ca nuéc va thé gidi. Mudn vay, 1), Dang, Nha nuéc
phai xac dinh uu tién phat trién NNL cho ving DBSCL va xem day la chia khoa gidi quyét cho moi thach
thuc ctia vung. Théng qua chinh sach va phép luat, qua thé ché va co ché, Bang, Nha nudc tao dong luc
va nguén luc dé nang cao chat lugng NNL cho DBSCL. Cu thé, Dang, Nha nuéc can hoan thién hé théng
phap luat, dac biét la luat gido duc va gido duc dai hoc dé dinh huéng phat trién NNL. 2) Dang, Nha nudc
can dau tu kinh phi dé gitp hé théng gido duc n6i chung va gido duc dai hoc 8DBSCL phat trién. 3) Dang,
Nha nudc can tang cudng cong tac quan ly va gidm sat viéc nang cao gido duc va dao tao, kip thai phat
hién nhiing bat cap, yéu kém hodc sai pham dé xur ly kip thai, thic ddy NNL ctia DBSCL phat trién.

3.3.2. B6i véi chinh quyén cdc tinh/thanh viing BBSCL

Day khong chi la dia ban cu trd ctia NNL, ma con ndi tiép nhan, thu hudng nhiing thanh qua ma NNL
mang lai. Do d6, 1). Chinh quyén cac tinh/thanh vung BBSCL phai phai ¢ 16 trinh quy hoach déi ngi
NNL hoc tap nang cao trinh do, nhdm chuan hoa tiéu chuan vé trinh d6 clia cong chic, vién chiic cho
dia phuong trong trung va dai han. 2) Chinh quyén cac tinh/thanh vung BBSCL phai dau tu ngan sach
thda dang cho cac dé an phat trién NNL, phai cé chinh sach ré rang, minh bach trong viéc bé tri, trong
dung, thu hut va dai ngd xing dang NNL chat lugng cao nhu vi tri viéc lam, luong béng, ca héi thing
tién va an sinh,... nhdm phat huy tai nang, tri tué cda déi ng tri thic trong phat trién KT-XH.
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2.3.3. B6i vdi cdc co sé gido duc dai hoc viing déng bding séng Cau Long

Vi vai tro la noi truc tiép dao tao, boi dudng, cung cdp NNL chat lugng cao phuc vu trong cac
nganh, thanh phan kinh té ctia ving. Mudn nang cao chat lugng dao tao NNL, 1) Cac co sé gido duc dai
hoc viing PBSCL can chd déng hon nira trong viéc ndm bat nhu cau clia xa hoi, ra soat co cau nganh
nghé dao tao, cap nhat cac chuong trinh tién ti€n cda thé gi¢i dé d6i mai ndi dung, chuong trinh, chu
dong hon nita viéc mé cac nganh nghé méi phu hop véi nhu cau clia vung; Cac o sé gido duc dai hoc
ving DBSCL can ddy manh lién két chat ché véi doanh nghiép trong va ngoai nuéc vé cong tac té chiic
dao tao, nén thudng xuyén duy tri té chiic cac hdi thao, hdi nghi ¢ su tham van clia nhiéu nha tuyén
dung d@é sinh vién c6 ca hdi giao luu, hoc hdi, lam cau néi dé nha trudng gui sinh vién t6i cac doanh
nghiép thuc tap. Bay la gidi phap quan trong, né khong chi c6 y nghia gido duc ma con la y nghia xa
hoi: cac truong dat dugc muc tiéu dao tao, ngudi hoc ra trudng co viéc lam, dong thai con gitp doanh
nghiép giam chi phi dao tao lai; 2) Cung vai viéc truyén thu kién thiic, cic co sé gido duc dai hoc viing
DBSCL can chd trong rén luyén ky nang, ky xao, can dac biét quan tam gido duc y thuc, thai do, dao
durc va cdc pham chat lao dong, khéng chi diing lai & su 16ng ghép ma can hudng t6i nhu mét chuong
trinh doc lap, c6 déi tugng, phuong phap va thai lugng dao tao nhat dinh, gitp sinh vién chi déng
nam vimg ky nang can thiét dé hoi nhap vao céng viéc va cudc séng. 3) Cac co sé gido duc dai hoc ving
DBSCL nén dau tu kinh phi théa dang cho cac cong trinh nghién ctu clia gidng vién va sinh vién, gilp
sinh vién phat trién ky nang nghién ctiu khoa hoc. 4) Mudn nang cao chat lugng dao tao NNL, cac ca s&
gido duc dai hoc viing BBSCL phai nang cao trinh d6 cta giang vién, xay dung 16 trinh cu thé, két hop
Vi cac chinh séch uu tién, hé trg han niia vé tai chinh dé cac gidng vién yén tam hoc tap. Déng thai,
phai c6 nhiing hinh thic ky luat nghiém minh dé xt ly nhiing gidng vién, can bé quan ly suy thoai vé
pham chat chinh tri, dao duc, nhan cach va I8i séng; Ban than méi gidng vién can phai nang cao y thuc
hoc tap, trau do6i dao diic nha gido, trd thanh nhiing tam guong t6t cho sinh vién noi theo.

2.3.4. D6i v6i ngudi dén viing déng bdng séng Ciu Long

Ngudi dan can ddy manh chuyén dich ca cau kinh té theo dinh huéng“thuan thién” cia Dang, Nha nudc;
chd déng nam bt cac tién bd ctia Cach mang cong nghiép 4.0 vao san xuat, ddy manh qua trinh lién két
nha nudc, nha doanh nghiép va nha khoa hoc trong san xuat, kinh doanh, qua d6 gitip ho nang cao hiéu
qua kinh t&, an tam sinh séng trén qué huong ctia minh, tir d6 sé han ché tinh trang di cu. Chinh phii can
duy tri va nang cao cac chinh sach an sinh xa héi, quan tam cham lo stic khde, gido duc cho nguai dan, dac
biét la cac hé dan thudc dién kho khan, nghéo va dan tdc thiéu sé viing DBSCL. Qua dd gitp ho gidm bat
nhing kho khan tai chinh, cham lo nhiéu han cho stic khée va hoc van. Chinh quyén cac tinh/thanh can
tuyén tuyén, gido duc dé€ ngudi dan nang cao nhan thiic vé tam quan trong cda gido duc, gitip ho nhan thiic
chi c6 con dudng hoc van, mdi la diéu kién ddm bao nhat dé ho thoat nghéo bén viing, @m bao an ninh
sinh ké. Qua dé, sé gitip ho chi déng, tich cuc tham gia hoc tap dé nang cao trinh do, chuyén mén ky thuéat.

3. Két luan

Trong nhitng ndm qua, tuy NNL ctia ving DBSCL da cé nhiing chuyén bién vé chat lugng dang ghi
nhan, nhung véi tac dong cta bién déi khi hau, ctia toan cau héa va Cach mang cong nghiép 4.0, NNL
nay khéng nhiing chua dap tng dugc yéu cau phat trién KT-XH viing DBSCL, ma con dé bi tén thuang
trudc cac tac dong da chiéu. Do do, viéc nang cao chat lugng NNL la yéu cau cap bach hién nay cla
DBSCL. N6 doi hoi su chung tay cla tat ca cac cap, cac nganh tir gido duc, y té, dén chinh quyén tir trung
uang dén dia phuang va tat ca ngudi dan nai day. Chi co su chung tay, chung stc va dong long mdi tao
ra stic manh dé dua DBSCL phat trién trong tuong lai.
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