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Abstract

Non-performing loan (NPL) resolution is directly relevant to the safety of the banking system. After Resolution No.
42/2017/QH14 ceased to apply, the 2024 Law on Credit Institutions, the 2025 Law amending and supplementing it,
and Decree No. 304/2025/ND-CP codified several NPL resolution mechanisms, marking a significant transition from
a pilot scheme to a stable legal framework. This article analyzes remaining shortcomings in collateral enforcement,
civil judgment enforcement, credit dispute resolution, the debt trading market, and loan classification. It then
proposes legal reforms oriented toward inter-sectoral legal harmonization to enhance NPL resolution effectiveness
and ensure the safety and stability of Vietnam’s commercial banking system.
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1.Dat van dé

Tin dung ngan hang gi vai trd quan trong trong phan b ngudn luc tai chinh, hé trg san xuat, kinh
doanh va thuc déy tang truéng kinh té. Trong bdi cdnh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia, hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hodi chi nghia va yéu cau nang cao kha
nang chéng chiu cda hé thdng tai chinh - ngan hang, viéc kiém soat va xt ly ng xau khéng chi la yéu
cau noi tai cha hoat ddng ngan hang ma con gan truc ti€p véi an toan hé théng tai chinh va én dinh
kinh té vi m6 (Basel Committee on Banking Supervision, 2017). Thuc tién cho thay, ap luc ng xau trong
hé théng t6 chuc tin dung van & muc dang ké. Trong 08 thang dau nam 2024, toan hé théng da xi ly
khoang 188,5 nghin ty dong ng xau (Chinh phd, 2024). Tuy nhién, ap luc ng xau van tiép tuc hién hiy;
theo téng hgp tr bao cdo tai chinh hop nhat quy 1/2026 ctia cac ngan hang, phan 16n t6 chic tin dung
ghi nhan xu hudng gia tang ng xau, trong khi ty I& bao phd ng xau binh quan clia nhém ngan hang
dugc khao sat c6 xu hudng gidm. Dién bién nay phan anh ap luc xtr ly ng xau van chua dugc giai quyét
cdn ban va tiém &n nguy cd gia tang khi diéu kién kinh té thay déi.

& phuong dién thé ché, viec Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ctia Quéc hoi vé thi diém xi ly ng xau
cla céac t6 chuc tin dung (Nghi quyét s6 42/2017/QH14) hét hiéu luc da chdm dut co ché thi diém véi
nhiéu cong cu dac thu. Luat Cac té chiic tin dung s6 32/2024/QH15 (Luat Cac t6 chuc tin dung) va Luat
stra d&i, b6 sung s6 96/2025/QH15 (Luat stra d6i nam 2025) da chinh thuc luat héa co ché xu ly ng xau
théng qua Chuang Xl vé x(t ly ng xau, tai san bao dam (Chinh phu, 2026). Tuy nhién, thuc tién ap dung
cho thay, hiéu qua thuc thi van phu thudc vao su dong bo gitta phap luat ngan hang véi phép luat dan
su, t6 tung dan su, thi hanh an dan su, dat dai, dang ky bién phap bao dam, dang ky tai san va dau gia
tai san. Su thi€u lién thong gilta cac dao luat nay da tao ra nhimng khoang tréng phap ly, lam gidm hiéu
qua xt ly ng xau va han ché kha nang thu héi ng ctia hé théng ngan hang thuong mai (NHTM) trong
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thuc tién (Huong Diu, 2026b).

Van dé dat ra la viéc luat hda co ché xir ly ng xau mdi chi giadi quyét mot phan yéu cau vé co sé
phap ly, trong khi hiéu qua thuc thi lai phu thudc chu yéu vao su tuang thich gitta Luat Cac té chuic tin
dung véi cac luat vé té tung, thi hanh an, dat dai, dang ky tai san va dau gia tai san. Trong pham vi bai
viét, nghién ctu tap trung vao NHTM vdi tu cach la nhém t6 chic tin dung gitr vai trd cha yéu trong
hoat déng cap tin dung va x{ ly ng xau; cac quy dinh dp dung chung cho t6 chuc tin dung chi dugc
phan tich khi c6 lién quan truc ti€p dén NHTM. Trén cao s& phan tich thuc trang phap luat, bai viét chi
ra nhiing bat cap phap ly trong thuc tién ap dung, tir d6 dé xuat giai phap hoan thién phép luat nham
nang cao hiéu qua xt ly ng xau, gép phan bado dam an toan, 6n dinh ctia hé théng NHTM Viét Nam.

2. N6i dung nghién citu

2.1. Qud trinh chuyén déi tir co ché thi diém sang co ché ludt héa trong xir ly no xdu

2.1.1. Co ché thi diém theo Nghi quyét s6 42/2017/QH14

Giai doan 2017 - 2023, co ché xU ly ng xau clia cac té chiic tin dung dugc xay dung chu yéu trén co
s& Nghi quyét s6 42/2017/QH14 clia Qudc héi vé thi diém xUt ly ng xau clia cac t6 chiic tin dung. Co ché
nay dugc thiét ké nham tao co s& phap ly thuan lgi hon cho viéc x( ly ng xau, nhat la x{ ly tai san bao
dam, ban ng xau, xac lap thu tu uu tién thanh toan va tang cudng phdi hop gilia cac chii thé c6 lién
quan trong qua trinh thu héi ng. Theo Du thao Bao cao téng két clia Ngan hang Nha nudc, lay ké tu
ngay 15/8/2017 dén ngay 31/12/2023, toan hé théng t6 chuc tin dung da xu ly khoadng 443,8 nghin ty
déng ng xau theo Nghi quyét s6 42/2017/QH14; trong d6, ng xau dugc x ly do khach hang tu trd no
dat 161,3 nghin ty déng, chiém 36,35%, con xU ly, ban, phat mai tai san bdo dam dé thu héi ng dat 92,5
nghin ty déng, chiém 20,85% (H6i d6ng Tham phan Toa an nhan dan t6i cao, 2018).

Nghi quyét s6 42/2017/QH14 khdng chi c6 y nghia nhu mét cong cu xt ly tinh huéng déi véi ng
xau, ma con la co ché kiém nghiém thuc tién cho viéc xay dung khudn khé phap luat 6n dinh hon vé
xU ly ng xau. Tuy nhién, do la ca ché c6 thai han nén sau khi dugc kéo dai thoi han ap dung dén hét
ngay 31/12/2023 theo Nghi quyét s6 63/2022/QH15, Nghi quyét s6 42/2017/QH14 khéng con dugc ap
dung tir ngay 01/01/2024. Diéu nay lam phat sinh khoang tréng chuyén tiép vé ca ché xt ly. Cac cong
cu dac thu lién quan dén quyén thu gitr tai san bado dam, ké bién tai san bao dam ctia bén phai thi hanh
an va hoan tra tai san bao dam la vat chiing trong vu an hinh su khéng con dugc ap dung theo ca ché
dac thu ctia Nghi quyét s6 42/2017/QH14. Thuc té nay dat ra yéu cau luat hdéa cac co ché xtt ly ng xau
da dugc kiém nghiém, dong thai bado dam tinh théng nhat, 8n dinh va kha thi ctia phap luat trong giai
doan tiép theo.

2.1.2. Ludt héa co ché xtr ly ng xdu theo Ludt Cdc t6 chuic tin dung nam 2024 va Ludt sdia déi, b6 sung
ndm 2025

Luat Cac t6 churc tin dung s6 32/2024/QH15, c6 hiéu luc ti ngay 01/7/2024, da luat hda mét s6 ndi
dung vé x{r ly ng xau va tai san bao dam théng qua Chuong XlI vé xtt ly ng xau, tai san bao dam. Viéc
dua cac ndi dung nay vao luat la buéc chuyén quan trong ti co ché thi diém sang khuén khé phap
ly 8n dinh, gop phan khic phuc tinh trang phu thudc hoan toan vao mét nghi quyét cé thai han. Tuy
nhién, Luat Cac t6 chuc tin dung ndm 2024 chua luat héa day du moét s6 cong cu dac thu ting co y
nghia quan trong trong thuc tién x{ ly ng xau, dac biét la quyén thu gil tai san bao dam, ca ché xt ly
trudng hop ké bién tai san bao dam ctia bén phai thi hanh an va co ché hoan tra tai san bao dam la vat
chiing trong vu an hinh su (Chinh pha, 2026).

Trén co sG do, Luat sta déi, bé sung s6 96/2025/QH15, ¢6 hiéu luc tir ngay 15/10/2025, da bé sung
cac Diéu 198a, 198b va 198c vao sau Diéu 198 ctia Luat Cac td chuc tin dung nam 2024. Trong dé, Diéu
198a quy dinh quyén thu gil tai san bao dam ctia khoan ng xau; Diéu 198b quy dinh vé ké bién tai san
cla bén phai thi hanh an dang dugc st dung lam tai san bao dam cho khoan ng xau; Diéu 198c quy
dinh vé hoan tra tai san bao dam la vat ching trong vu an hinh su. Dang chuy, Diéu 198a khéng chi ghi
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nhan quyén thu gil tai san bao dam ma con dat ra diéu kién ap dung, nghia vu céng khai thong tin,
trach nhiém bao dam an ninh, trat tu ctia Uy ban nhan dan cap xa va co quan Cong an cap x4, gidi han
vé Gy quyén thu gilf va yéu cau t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, té chiic mua ban,
xU ly ng ban hanh quy dinh noi b6 vé trinh ty, thu tuc thu gitt (Huang Diu, 2026a).

DaGi véi thi hanh én dan su, Diéu 198b xac dinh tai san ctia bén phai thi hanh an dang dugc st dung
lam tai san bao dam cho khoan ng xau chi bi ké bién, xt ly theo phap luat thi hanh &n dan su trong cac
trudng hop nhat dinh, bao gém: hop déng bao dam duac ky két va phat sinh hiéu luc sau thai diém ban
an, quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu luc phap luat; thi hanh ban &n, quyét dinh vé cap dudng, béi thudng
thiét hai vé tinh mang, stic khde; hoac cé su dong y bang van ban clia té chuc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, té chiic mua ban, xtr ly no. Diéu 198c¢ tiép tuc x ly tinh hudng tai sdn bao dam la vat
chiing trong vu an hinh su bang cach cho phép hoan tra vat ching la tai san bao dam ctia khoan ng xau
cho bén nhan bao dam khi dap ting diéu kién luat dinh. Cac quy dinh nay cho thay xu huéng luat hoa sau
han cac cong cu xtr ly ng xau, khong chi & khau thu gid tai san bao dam ma con & nhiing tinh huéng phap
ly phic tap lién quan dén thi hanh an dan su va té tung hinh su (Huong Diu, 2026a).

Trén co s& diém d khodn 2 Diéu 198a clia Luat Cac té chic tin dung nam 2024 sau khi dugc stia d6i,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 304/2025/ND-CP ngay 25/11/2025 quy dinh diéu kién tai san bao
dam cda khoadn ng xau dugc thu git, c6 hiéu luc tir ngay 01/12/2025. Nghi dinh nay cu thé héa diéu
kién d6i vai tai san bao dam dugc thu gitt, dac biét trong trudng hgp tai san bao dam la ché & duy nhat
hodc cong cu lao dong chu yéu hodc duy nhat cia bén bao dam la ca nhan. Theo dé, d6i vai ché 6 duy
nhat, bén nhan bao dam phai trich cho bén bao dam khoan tién bang 12 thang luong tinh theo muc
luang téi thiéu; ddi véi cong cu lao déng chi yéu hodc duy nhat khéng hinh thanh ti vén vay, khoan
tién dugc trich bang 06 thang luong tinh theo mdic luong t6i thi€u. Cach ti€p can nay cho thay phap
luat khéng chi tang cudng hiéu luc thu hoi ng clia bén nhan bao dam, ma con thiét 1ap gidi han can
thiét nham bao vé téi thi€u quyén, Igi ich hgp phap clia bén bao dam trong qua trinh xu ly ng xau.

Nhu vay, qua trinh chuyén d6i ti co ché thi diém sang ca ché luat héa da tao budc ti€én quan trong
trong hoan thién phap luat vé x ly ng xau. Tuy nhién, viéc luat hoa cac cong cu xt ly ng xau mdi chi la
diéu kién can; hiéu qua thuc thi con phu thudc vao muc dé déng bo gira Luat Cac té chuc tin dung véi
phap luat dan sy, t6 tung dan sy, thi hanh an dan sy, dat dai, dang ky tai san va dau gia tai san.

2.1.3. GiGi han cta viéc ludt héa néu thiéu déng bé phdp ludt lién nganh

Luat hda co ché x(t ly ng xau la budc tién quan trong nhung luat héa khéng déng nghia véi viéc co
ché xtt ly ng xau duong nhién dugc bao dam thuc thi day da trong thuc tién. Dac thu ctia x{ ly ng xau
la quan hé phap ly lién nganh: viéc thu gil, phat mai, chuyén nhugng, dang ky bién déng va phan chia
sO tién thu dugc tu tai san bao dam con chiu su diéu chinh cta phap luat dan su, dat dai, dau gia tai
san, té tung dan su va thi hanh an dan su. Vi vay, néu céac linh vuc phap luat nay khong dugc thiét ké
déng bo, quyén xt ly ng xau cua té chuc tin dung du da dugc ghi nhan trong luat van cé thé bi dinh
tré & khau thuc thi.

Thuc tién téng két thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ciing cho thdy, nhiéu vuéng mac khéng
chi phat sinh tir ban than phap luat ngan hang, ma con tu su thiéu théng nhat gitta phap luat ngan
hang véi cac linh vuc phap luat cé lién quan, nhat la trong thu gil tai san bao dam, dang ky quyén s&
hitu, quyén st dung tai san, x( ly tai san qua tha tuc t6 tung va thi hanh an dan su (Huong Diu, 2026b).
Do do, gidi han cia qua trinh luat hda nam & ché: néu chi bé sung quyén va ca ché trong Luat Cac té
chuc tin dung ma khéng dong thai hoan thién phap luat té tung, thi hanh an, dat dai, dang ky tai san va
dau gia tai san, thi hiéu qua xt ly ng xau trén thuc tién van khé bao ddm nhu muc tiéu lap phap dé ra.

2.2, Bdt cdp phdp ly trong xit Iy ng xdu va nhirng vuéng mdc thuc tién

2.2.1. Bdt cdp trong thu giirtai san bdo dam

Mac du Luat stra d6i nam 2025 da bé sung quyén thu giir tai san bao dadm tai Diéu 198a va Nghi dinh
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s6 304/2025/ND-CP da quy dinh diéu kién tai san bao dam clia khoan ng xau dugc thu gitr, song hiéu
qua thuc thi con phu thudc vao co ché phéi hop, xdc minh va té chiic thuc hién. Déi véi tai san bao dam
la chdé & duy nhat hodc cong cu lao dong chdi yéu hodc duy nhat clia bén bao dam la ca nhan, Nghi dinh
$6 304/2025/ND-CP thiét 1ap mot s6 diéu kién nham bao vé téi thi€u quyén, loi ich hop phap ctia bén
bao dam. Tuy nhién, co ché xac nhan, chiing minh tinh trang tai san, xac dinh muc luong t6i thiéu lam
cédn cu trich khodn tién hé trg va xt ly trudng hop bén bao dadm khéng hgp tac van tiém an vuéng mac
trong thuc tién ap dung (Huong Diu, 2026a).

Bén canh do, quyén thu gilr tai san bado dam chi cé thé phat huy hiéu qua khi c6 su phéi hgp thuc
chat gilra t6 chuc tin dung, chinh quyén dia phuang, ca quan cong an cap xa va co quan dang ky tai
san. Trudng hop bén bdo ddm hodc ngudi dang gilr tai sdn khéng hop tac, viéc x( ly tai sdn bdo dam
c6 thé ti€p tuc phai chuyén sang con dudng t6 tung dan su hoac thi hanh an dan su, lam kéo dai thai
gian thu héi ng va gia tang chi phi xt ly. Thuc tién téng két thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ciing
cho thdy, khi khéng c6 ca ché dac thu da hiéu qua, viéc xir ly tai san bao dam co thé bi kéo dai do bén
bdo dam khoéng ban giao tai san, phat sinh tranh chap hodc phai chd két qua giai quyét ctia Toa én va
ca quan thi hanh an.

& phuong dién thiét ché xtr ly ng, két qua hoat ddng nam 2025 clia Cong ty Quan ly tai san clia cac
t6 chiic tin dung Viét Nam (VAMC) cho thay nhiing chuyén bién nhat dinh: hoat ddng mua ng theo gia
tri thi trudng dat 1.386 ty déng, vugt 16% ké hoach va tang manh so v&i nam 2024; téng du ng goc xi
ly dat 19.560 ty déng, tuong duong 168% ké hoach; Ity ké dén hét nam 2025, VAMC da xur ly, thu hoi
hon 384 nghin ty dong du ng géc (Ngan hang Nha nudc Viét Nam, 2025). Tuy nhién, két qua nay cling
cho thay hiéu qua xr ly ng xau van phu thudc dang ké vao nang luc xir ly tai san bado dadm, ca ché phap
ly vé thu giti, phat mai, chuyén nhugng tai san va muic dé phat trién cda thi trudng mua ban ng. Vi vay,
néu quyén thu giir tai san bado dadm chi dugc ghi nhan trong Luat Cac té chic tin dung ma thiéu huéng
dan thuc thi déng bo véi phap luat dan su, dat dai, dang ky tai san, t6 tung va thi hanh an, thi quyén
nay van cé nguy ca bi han ché trong thuc tién.

2.2.2. Bdt cdp trong ké bién tai san bao dam va thi hanh dn dan su

Luat stia d6i nam 2025 da bé sung Diéu 198b nham xu ly mot phan xung dét gidia co ché xu ly ng
xau va thi hanh an dan su. Theo d6, tai san clia bén phai thi hanh an dang dugc st dung lam tai san bao
dam cho khodan ng xau chi bi ké bién, xtr ly theo phap luat thi hanh an dan su trong mét sé trudng hop
nhat dinh, bao gém: hap déng bao dam dugc ky két va phéat sinh hiéu luc sau thai diém ban an, quyét
dinh ctia Toa én cé hiéu luc phap luat; thi hanh ban an, quyét dinh vé cap dudng, béi thuong thiét hai
vé tinh mang, suic khde; hodc c6 su déng y bang van ban cla té chic tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai, té chiic mua ban, xt ly ng. Quy dinh nay gép phan bao vé vi tri phap ly ctia bén nhan béo
dam trong xt ly ng xau, tir d6 han ché nguy co tai san bao dam bi ké bién trudc khi bén nhan bao dam
¢6 ¢a hoi xt ly tai san theo théa thuan (Huong Diu, 2026a).

Tuy nhién, Luat Thi hanh an dan su nam 2008, stra d6i, b6 sung ndm 2014 va cac van ban huéng dan
thi hanh can dugc stia d6i, b6 sung tuang iing dé bao dam su théng nhat trong trinh tu ké bién, théng
bao, dinh gia, ban dau gia va phan chia s6 tién thu dugc tur tai sdn. Néu chi bé sung quy dinh trong Luat
Cac t6 chuic tin dung ma chua déng bé hda quy trinh thi hanh an dan su, nguy co khéng théng nhat
trong thuc thi van khé tranh khéi (Hoi dd6ng Tham phan Toa 4n nhan dan téi cao, 2018).

Lién quan dén t6 tung hinh su, Diéu 198c¢ vé hoan tra tai san bao dam la vat ching trong vu an hinh
su cO y nghia thuc tién quan trong. Trong nhiéu trudng hop, tai san bao dam lién quan dén vu an hinh
su bi tam gitr kéo dai, lam dinh tré qua trinh x{t Iy ng xau va gay thiét hai cho bén nhan bao dam. Tuy
nhién, d€ quy dinh nay van hanh hiéu qua, can cé hudng dan cu thé vé tiéu chi xac dinh tai san “khéng
anh hudng dén viéc xr ly vu an va thi hanh an hinh su”, cling nhu co ché phéi hgp gitia co quan tién
hanh t6 tung va bén nhan bao dam (Huang Diu, 2026).

2.2.3. Thiéu co ché gidi quyét nhanh tranh chdp vé no xdu
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Co ché t6 tung hién hanh chua dap (ng yéu cau xu ly kip thai trong xtt ly ng xau, nhat la déi vai
tranh chap hgp déng tin dung cé tai san bao dam ro rang. Trudc day, Nghi quyét s6 42/2017/QH14 da
cho phép ap dung thu tuc rit gon doi véi moét sé tranh chap vé nghia vu giao tai san bdo dam va quyén
xU ly tai san bao dam cda khoan ng xau (Nguyén Hoai Phuong, 2023). Tuy nhién, sau khi Nghi quyét s6
42/2017/QH14 hét thai han ap dung, co ché t6 tung dac thu nay khong con la co s& phap ly 6n dinh
cho viéc giai quyét nhanh cac tranh chap lién quan dén x( ly ng xau.

Trong khi d6, tranh chap vé nghia vu giao tai san bao dam hodc quyén xur ly tai san bao dam thudng
lam kéo dai qua trinh thu héi ng. Néu khong cé co ché gidi quyét nhanh, t6 chuc tin dung phai khai
kién theo thi tuc théng thudng va chd thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an, dan dén chi phi xt ly
tang, tai sdn c6 nguy co gidm gia tri va nghia vu trad ng bi kéo dai. Thuc tién trién khai Nghi quyét s
42/2017/QH14 cling cho thay viéc 4p dung thd tuc rat gon trong xt ly ng xau con nhiéu han ché, chua
phat huy day du vai tro rat ngan thoi gian giadi quyét tranh chap.

2.2.4. Han ché cua thj truéng mua bdn ng

Thi trudng mua ban ng & Viét Nam chua phat trién tuong xiing v6i quy mé ng xau (Quéc hoi, 2022).
Vé ban chat, thi trudng nay chi ¢ thé van hanh hiéu qua khi quyén déi v6i khoadn ng, quyén déi vai tai
san bao dam, co ché dinh gid, nghia vu cdng bo théng tin va tha tuc chuyén giao quyén xur ly tai san
dugc phép luat xac lap ré rang. Néu cac yéu té nay thi€u minh bach, nha dau tu khé dinh gia rdiro phap
ly, tir d6 lam gidm kha nang tham gia clia cac chu thé ngoai hé théng ngan hang (Huong Diu, 2026b).

Khoang tréng phap ly vé thi trudng mua ban ng con thé hién & viéc chua c6 dao luat riéng diéu
chinh toan dién hoat dong nay, dan dén khung phap ly phan tan va thiéu tinh lién thong. Thuc tién cho
thay, hoat ddng mua bén, x(r ly ng van cha yéu xoay quanh vai tro ctia VAMC, trong khi su tham gia cGia
nha dau tu ngoai hé théng ngan hang con han ché. Khi thi trudng thi cap chua phat trién, chiic nang
chuyén giao va phan tan rdi ro khong dugc phat huy day dd, khién ganh nang xu ly ng xau tiép tuc tap
trung vao hé th6ng ngan hang.

Vi vay, hoan thién phap luat vé mua ban ng can dugc dat trong tong thé phat trién thi trudng mua
ban, xt ly ng chuyén nghiép, minh bach va c6 kha nang thu hat nha dau tu. Trong tdm khéng chi la
ma& rong cha thé tham gia thi trudng, ma con 1a xac lap rd ca ché dinh gia khoan ng, cdng bé thong
tin, chuyén giao quyén ddi vai khoan ng va tai san bao dam, ciing nhu bao vé quyén cia bén mua ng
trong qua trinh xr ly tai san.

2.2.5. Bdt cdp trong phan logi ng va co ché chuyén tiép

Ap luc ng xau gia tang ré rét sau khi Théong tu s6 02/2023/TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nudc hét
hiéu luc tir ngay 31/12/2024, khi nhiéu khoan ng dugc co cdu lai thai han trad ng phai dugc phan loai
theo chat lugng thuc té. Dén quy Il ndm 2025, téng du ng xau ctia 27 NHTM niém yét dat 267.329 ty
déng, tang 16% so véi cudi nam 2024 (Ngan hang Nha nudc Viét Nam, 2025). Dién bién nay cho thay
rai ro tin dung cé xu huéng boc 16 ré hon khi chinh sach hé tro két thic, dat ra yéu cau hoan thién co
ché& phan loai ng va giam sat chat lugng tai san cla té chuic tin dung.

Thong tu s6 31/2024/TT-NHNN ngay 30/6/2024 cGia NHNN, c6 hiéu luc ti ngay 01/7/2024 va thay
thé Théng tu's6 11/2021/TT-NHNN, da gop phan chuan hoa quy dinh vé phan loai tai san c6 trong hoat
déng clia té chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Tuy nhién, phap luat hién hanh van can
ti€p tuc hoan thién ca ché nhan dién va giam sat doi véi cac khoan ng dugce co cau lai, nhat la trong
viéc phan biét gitra trudng hop khach hang gap kho khan tam thai nhung cé kha nang phuc hoi véi
trudng hgp co cau ng cht yéu nham tri hoan viéc ghi nhan suy giam chat lugng tin dung. Néu thiéu
tiéu chi giam sat rd rang, viéc phan loai ng cé thé chua phan anh day da chat lugng tai san thuc té cta
t6 chuc tin dung, tir d6 &nh hudng dén hiéu qua quan tri rui ro, trich 1ap du phong va giam sat an toan
hé théng ngan hang (World Bank, 2019).
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2.3. Kién nghi hoan thién phdp ludt

TU nhiing phan tich trén c6 thé thay, qua trinh luat héa co ché xr ly ng xau da tao nén tang phap ly
quan trong, nhung hiéu qua thuc thi van bi giéi han béi su thi€u dong bo gitta phap luat ngan hang véi
céc linh vuc phap luét c6 lién quan. Do d6, d€ nang cao hiéu luc thuc thi cta phap luat vé xr ly ng xau,
can tap trung hoan thién cac nhém quy dinh sau:

2.3.1. Hoan thién co ché phéi hop khi thu gid tai sén bdo dam

Trén co s& Diéu 198a Luat Cac t6 chuc tin dung nam 2024 sau khi dugc sira d6i, bé sung nam 2025
va Nghi dinh s& 304/2025/ND-CP, can quy dinh cu thé hon co ché phdi hop, giam sat va trach nhiém
thuc thi trong thu gilr tai san bdo ddm. Trong tam la xac dinh ré trach nhiém cdia ba nhém chi thé: Uy
ban nhan dan cdp xa trong viéc phéi hgp, ching kién va hé trg thuc hién thu gili; co quan Cong an cap
xa trong viéc bado dam an ninh, trat ty; va co quan dang ky tai san trong viéc cung cap, cap nhat, xac
nhan théng tin phap ly vé tai san.

D0Gi vdi tai san bao dam la chdé & duy nhat hodc cong cu lao déng chli yéu hodc duy nhét clia bén
bdo dam la ca nhan, can hudng dan cu thé phuong thiic xac nhan, chiing minh tinh trang tai san va
co ché trich khoan tién theo Nghi dinh s6 304/2025/ND-CP. Quy dinh nay phai bdo dam can bang gilia
quyén thu héi ng hgp phap cia bén nhan bao dam va yéu cau bao vé téi thiéu quyén, Igi ich hgp phap
clia bén bao dam.

2.3.2.D6ng bé phdp ludt thi hanh dn ddan su va té tung hinh su

Can stra d6i, b6 sung Luat Thi hanh an dan su nam 2008, sta d6i, b6 sung ndm 2014 va cac van ban
huéng dan thi hanh dé tuang thich vai Diéu 198b Luat Cac td chuc tin dung nam 2024 sau khi dugc stia
dédi, bé sung nam 2025. Noi dung can tap trung la trinh tu ké bién, théng bao, dinh gia, ban dau gia va
phan chia sé tién thu dugc ddi vdi tai san dang dugc st dung lam tai san bao dam cho khoan ng xau;
déng thai xac dinh ré trach nhiém phéi hop gitia chap hanh vién, t6 chuic tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai va té chiic mua ban, x ly ng.

Dai véi tai sdn bao dam la vat ching trong vu an hinh su theo Diéu 198¢, can c6 huéng dan cu thé
vé tiéu chi xac dinh tai san “khédng anh hudng dén viéc x ly vu an va thi hanh &n hinh sy, thoi diém
hoan tra tai san va ca ché phéi hgp gilta ca quan tién hanh t6 tung véi bén nhan bao dam. Day la diéu
kién can thiét dé tranh xung dot tham quyén, han ché kéo dai thai gian xur ly va bao dam quy dinh vé
hoan tra tai san bao dam la vat ching cé thé van hanh théng nhat trong thuc tién.

2.3.3. Thiét Idp co ché giai quyét nhanh déi véi tranh chdp tin dung cé tai san bdao dam

Can nghién ctu stra déi, b6 sung Bd luat T6 tung dan su nam 2015 theo hudng thiét 1ap ca ché giai
quyét nhanh d6i véi tranh chap hgp déng tin dung cé chiing cl r6 rang, tai san bao dam da dugc dang
ky hap phép va bién phap bao dam da phat sinh hiéu luc déi khang véi ngusi thi ba. Co ché nay chi
nén ap dung déi véi cac tranh chap co su that phap ly tuong déi ré rang, khong cé tranh chéap phic tap
vé quyén s& hliu tai san, khong cé duong su & nudc ngoai hodc tai san & nuéc ngoai.

Viéc thiét 1ap co ché giadi quyét nhanh khong nham uu tién tuyét d6i cho bén cho vay, ma nham xay
dung tha tuc t6 tung phu hgp vdi tinh chat dac thu cda tranh chép tin dung ¢o tai san bao dam. Tha
tuc nay phai bdo dam quyén tranh tung, quyén tiép can cong ly va quyén khang cao, khang nghi ctia
cac bén, déng thai han ché tinh trang Igi dung tha tuc t6 tung dé kéo dai nghia vu tra no.

2.3.4. Hoan thién khung phdp ly vé thj trudng mua bdn ng

Trudc mat, can hoan thién cac quy dinh vé dinh gia, dau gia ng xau va tai san bao dam cta khoan ng
xau theo nguyén tac thi trudng; xac lap ré quyén cia bén mua ng d6i véi khoan ng va tai san bao dam;
cling nhu ca ché chuyén giao quyén x{ ly tai sdn sau khi giao dich mua ban ng dugc xac lap. Pong thdi,
can quy dinh minh bach hon vé nghia vu cong b6 thong tin trong giao dich mua ban ng dé nha dau tu
c6 thé nhan dién va dinh gia duang rui ro phap ly.

Bén canh d6, can hoan thién khuén khé phép ly cho hoat déng ctia cac cong ty quan ly ng, khai thac
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tai san va cac ch thé mua ban ng chuyén nghiép; két néi dit liéu vé tai san bao dam vai hé théng dang
ky tai san va thong tin tin dung quéc gia. Vé dai han, can nghién ctu xay dung luat riéng vé thi trudng
mua ban ng nham tao khung phap ly toan dién, n dinh, khac phuc tinh trang phén tan va thiéu lién
thong clia phap luat hién hanh.

2.3.5. Chudn héa quy dinh vé phén loai no va trich Idp du phong déi véi no co cdu lai

Can tiép tuc hoan thién quy dinh vé phan loai ng, trich lap du phong va giam sat doi vai cac khoan
ng dugc co cau lai. Trong tdm |a b sung tiéu chi nhan dién ré hon gidra trudng hop khach hang gap
kho khan tam thoi nhung c6 kha nang phuc héi véi trudng hgp viéc co cau ng chd yéu lam tri hoan ghi
nhan suy gidm chat lugng tin dung. Noi dung nay c6 thé dugc nghién clru bé sung trong Théng tu s6
31/2024/TT-NHNN hodc van ban hudng dan co lién quan.

Dong thai, can thiét ké ca ché chuyén tiép phu hop khi cac chinh sach hé trg tin dung hét thai han
ap dung, tranh tinh trang rdi ro bi don tich va chi boc 16 khi diéu kién kinh té thay déi. Viéc chuan hoa
quy dinh vé phan loai ng va trich 1ap du phong sé gop phan phan anh ding hon chat lugng tai san clia
t6 chuic tin dung, ndng cao hiéu qua giam sat an toan hé théng ngan hang va tao co s& phép ly 6n dinh
cho xtt ly ng xau

3. Kétluan

Qua trinh chuyén d6i tir co ché thi diém theo Nghi quyét s6 42/2017/QH14 sang khudn khé phéap
ly 8n dinh theo Luat Cac t6 chuc tin dung nam 2024, Luat stra déi, b6 sung nam 2025 va Nghi dinh s6
304/2025/ND-CP la budc ti€én quan trong trong hoan thién thé ché xtr ly ng xau & Viét Nam. Viéc bd
sung cac Diéu 198a, 198b va 198c da ma réng pham vi luat héa sang nhiing tinh huéng phap ly phtc
tap lién quan dén thu gilr tai san bao dam, ké bién tai san trong thi hanh an dan su va hoan tra tai san
bao dam la vat ching trong vu an hinh su. Tuy nhién, luat héa mdi chi la diéu kién can. Hiéu qua xt ly
Nng xau con phu thudc vao muc dé déng bé gitta phap luat ngan hang véi phap luat thi hanh an dan su,
t6 tung dan su, t6 tung hinh su, dat dai, dang ky tai san va dau gia tai san; dong thai phu thudc vao su
phat trién cuta thi trudng mua ban ng va tinh minh bach trong phan loai ng, trich lap du phong. Do d6,
hoan thién phap luat vé xt Iy ng xau can dugc tiép can nhu moét qua trinh déng bd héa phap luat lién
nganh, thay vi chi bé sung quyén xt ly trong Luat Cac t6 churc tin dung. Cach ti€p can nay gop phan
nang cao hiéu luc thuc thi ctia phéap luat, bao vé quyén, lgi ich hgp phap clia cac bén va bao dam an
toan, én dinh clia hé théng ngan hang thuong mai Viét Nam.
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