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Abstract

This study examines the policies, administrative instruments, and management practices governing youth
recreation in Saigon under the Republic of Vietnam government from 1955 to 1966, amid rapid urbanization and
escalating warfare. Drawing on four administrative files from the Prime Minister’s Office fonds at National Archives
Center ll, the article identifies a policy shift from strict moral regulation during the First Republic (1955-1963)
to more pragmatic management under military rule (1963-1966). Management practices included providing
alternative recreational activities, classifying content, imposing age restrictions, and negotiating interests with
private businesses. “Healthy recreation” functioned both as a state-defined moral standard and as language
used by private professional organizations to protect economic interests. The study assesses the effectiveness
and limitations of these policies while highlighting the methodological constraints of administrative records in
researching urban social history.
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1.Patvan dé

Trong tién trinh lich st @6 thi mién Nam Viét Nam giai doan 1954-1975, Sai Gon gilr vi tri trung tam
chinh tri, quan su, kinh té cia chinh quyén Viét Nam Céng hoa (VNCH), dong thai la dia ban tiép nhan
manh mé cac luéng van héa, I6i séng va dich vu gidi tri phuong Tay. Su phat trién nhanh chéng clia cac
loai hinh gidi tri thuong mai nhu dién anh, khiéu vi, am nhac dai ching, két hop véi téc dé tang dan sé
tré do thi, dat bd may quan quyén trudc yéu cau phai duy tri trat tu xa hoi va dinh hudng tu tudng cho
thanh thi€u nién. D6i véi cac co quan quan ly duong thdi, viéc st dung thoi gian nhan rdi clia gidi tré
gan lién vai cac van dé gido duc hoc dudng, dao duic gia dinh, stic khée thé chat va an ninh trat tu dé
thi thai chién (Masur, 2004; V6 Van Nhan, 2016).

Cac cong trinh nghién ctu vé van héa — xa hoi mién Nam thdi ky nay da cung cap nhiéu luan diém
hitu ich. M. B. Masur da phan tich vai trd clia van héa va gido duc trong chinh sach xay dung quéc gia
dudi thai Ngé Dinh Diém; T. Hoang lam ré quan niém ctia chinh quyén vé trach nhiém cong dan va rén
luyén thanh nién; V. Nguyen-Marshall va H. M. Stur chiing minh gigi tré mién Nam thap nién 1960 la luc
lugng xa hdi da dang, cé tinh chd ddng cao trong dai séng cong cong. G pham vi hep han, Nguyén Lé
Phuong Anh phan tich ca ché kiém duyét va quén ly dién anh cla chinh quyén Sai Gon, trong khi Vo
Van Nhon tai hién cac cudc tranh luan van hoéa vé 16i séng thanh nién dé thi.

Tuy nhién, cac nghién ctru trén phan 16n ti€p can van dé tir goc do tu tudng hoc, phong trao chinh
tri hodc lich st van hoc, ma chua khao ctiu cu thé hé théng cong cu hanh chinh, phap ly va tai chinh
dugc chinh quyén VNCH ap dung trong thuc té€ quan ly thai gian nhan rdi cia thanh thiéu nién. Khoang
tréng nay c6 thé dugc bé khuyét théng qua viéc khai thac khéi tu liéu hanh chinh thudc Phéng Pha
Tha tuéng Chinh quyén VNCH hién luu tr{ tai Trung tam Luu tr Quéc gia Il (TP. H6 Chi Minh).
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doan 1955-1966, chinh quyén VNCH déa nhin nhdn, dinh hudng va quan ly hoat ddng gidi tri ctia thanh
thiéu nién & Sai Gon nhu thé nao; cdc muc tiéu, bién phdp hanh chinh va gi6i han thuc thi cia cdc chinh
sdch dé la gi?

Luan diém chinh cla bai viét la: cong tac dinh huéng va quan ly giai tri thanh thiéu nién clia chinh
quyén VNCH khong van hanh theo mét tién trinh tiém tién don gian tirbuéng 1dng sang kiém soat, hay
tu “giai tri cong cdng” sang “giai tri lanh manh”. Day la qua trinh quan ly da dién, dan xen bén phuang
thuc co ban: t6 chiic cac hoat dong gido duc thay thé; xac lap cac tiéu chi chudn muc vé mat dao duc;
thuc thi cac ché tai phap ly va thué khéa theo d6 tudi; va diéu chinh quy dinh qua tuong tac thuc té véi
gidi kinh doanh dich vu gidi tri tu nhan. Qua trinh nay luén chiu su tac ddng qua lai gita muc tiéu gido
duc céng dan, nguén thu ngan sach, sinh ké d6 thi va ap luc ca chién tranh.

2. Phuong phap nghién ciru va van dé phé binh st liéu

Nghién cttu st dung phuong phép lich strva phuang phap logic lam truc tiép can chinh, két hgp véi
cac thao tac so sanh lich dai, phan tich van ban va phé binh st liéu hoc. Nguén tu liéu luu trit chit yéu
dugc khai thac tir bén hé so tiéu biéu thudc Phong Pha Thi tuéng: du an gidi tri cong cong giai doan
1952-1955 (HS 29139); quy dinh vé khiéu vii va thué xa xi giai doan 1963-1964 (HS 21763); du an lién
bo vé giai tri lanh manh nam 1965 (HS 29468); va hé so tranh luan vé quy dinh gidi han do tudi xem
phim nam 1965-1966 (HS 29703).

Dé bao dadm tinh khach quan, nguén st liéu hanh chinh dugc phé binh trén ca hai phuong dién
nguoén géc va nodi dung:

Thir nhdt, van ban hanh chinh phan anh muc tiéu chinh tri, quan diém quan ly va méi quan tam vé mat
trat tu ctia chinh quyén. Do d6, cac dinh danh xuat hién trong van ban nhu "déi phong bai tuc', "du dang’,
"bat tri", "truy lac" hay "déi bai" khéng phan anh ban chat phé quat cda thanh nién dé thi mién Nam thdi ky
nay, ma la cac thuat ngtt dinh chuan hanh chinh thé hién goc nhin va sy lo ngai clia co quan cong quyén
(PhaTha tudng, 1963-1964; Phii Thu tudng, 1965; Phii Thi tudng, 1965-1967) clia chinh quyén VNCH.

Thur hai, viéc khao sat hé théng van ban can dugc phan loai theo chiic nang dé phan dinh rd gidra
chu truong va thuc té:

Nhém van ban du thao, dé an: Tiéu biéu la Chuong trinh t8 chuic gidi tri cdng cdng (1952-1955, HS
29139) va Du an lién bé nam 1965 (HS 29468). Nnom nay phan anh dinh hudng va y dé chinh sach vi
mo, nhung khéng phan anh muc d6 thuc hién thanh céng trén thuc té (Pha Thu tudng, 1952-1955;
Pha Tha tuéng, 1965).

Nhém van ban phap quy: Nhu Sac luat s6 3/63 hay Nghi dinh sé 290-TC (Pha Tha tudng, 1963-
1964), phan anh viéc thé ché hoa chi truong quan ly thanh cac quy pham bat budc.

Nhom van ban thuc thi: Cac bién ban kiém tra thué vu ctia Nha Téng Gidam déc Thué vu phéi hop véi Nha
Canh sat Do thanh tai ca sé kinh doanh, nhu nha hang T Hai (dudng Tran Quy Cap) (Pha Tha tudng, 1963
1964). Tai liéu nay cung cap théng tin thuc té vé hoat déng kiém tra va muic do tuan tha quy dinh tai dé thi.

Nhém vén ban kién nghi va phan héi: Cac don tir clla Nghiép doan Cong nhan Nha hang Khach
san hodc Nghiép doan Khai thac Ky nghé Bién anh (Phu Thi tudng, 1963-1964; Pht Thu tudng, 1965-
1967). Nguon tu liéu nay cho thay chinh sach khéng van hanh don chiéu ma chiu su tac dong, khiéu
nai va diéu chinh ti phia cac chu thé xa héi chiu dnh hudng truc tiép.

Do giGi han dac thu ctia ngudn tu liéu hanh chinh nha nudc, bai viét tap trung phan tich chinh sach, bién
phdap quan tri va cac cudc thao luan quan ly, chit khong di sau tai hién toan dién thé gidi quan ca nhan hay
hanh vi gidi tri doi thudng clia tiing nhém thanh nién Sai Gon (Nguyen-Marshall, 2015; Stur, 2020).

3. B&i canh va nhan thic caa chinh quyén Viét Nam Céng hoa vé giai tri thanh thiéu nién

3.1.Ddi séng dé thi va phédn ky chinh sdch qudn ly giai tri & Sai Gon (1955-1966)

TU nam 1955 dén nam 1966, dién mao dd thi va co cdu dan cu Sai Gon ¢ nhiéu bién chuyén sau
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sac. Sau nam 1954, dong ngudi di cu ti mién Bac vao Nam thdc ddy qua trinh mé réng dan cu do thi.
Dén gilra thap nién 1960, su leo thang cla chién tranh va su hién dién truc ti€p clia quan doi My (Hoa
Ky) da tac dong manh dén doi séng kinh té - xa héi ctia thanh phé. Dan s6 dé thi tang nhanh do ngudi
ti nan chién tranh tir néng thén dé vé, dan dén su gia tang khodng cach giau nghéo va hinh thanh cac
khu dan cu tu phat xen 1an cac trung tam thuong mai (Stur, 2020; V6 Van Nhon, 2016).

Kinh té€ dich vu va 16i séng tiéu dung phat trién manh véi su xuat hién cta nhiéu hinh thuc giai tri
hién dai: phong tra ca nhac, vii trudng, rap chiéu béng, quéan ca phé tan nhac va cac san pham van héa
phuong Tay. Déi véi thanh thi€u nién - luc lugng chiém ty trong I6n trong dan s6 Sai Gon - thi trudng
gidi tri thuong mai tré thanh khéng gian thu hat dac biét (Stur, 2020; V6 Van Nhon, 2016). Tinh hinh
dé lam ndy sinh cac lubng phan ting khac nhau: gigi tré dén nhan cac phuong tién tiéu khién mai nhu
biéu hién cta doi séng hién dai, trong khi gidi chiic quéan ly va nhiéu nhém xa héi lo ngai vé tinh trang
suy giam ky cuang, 16i séng thuc dung va su xuat hién ctia cdc nhém thanh thiéu nién tu tap quay pha
trén dudng phé (dugc goila“du dang”). Van dé quan ly thai gian nhan réi ctia ngudi tré do d6é trg thanh
mot ndi dung quan trong trong céng tac tri an cia chinh quyén VNCH.

Tuy nhién, khao sat hé théng van ban luu trr Pha Thi tudng cho thdy chinh sach quan ly giai tri
thanh thi€u nién khong mang tinh nhat quén tinh tai ma cé su chuyén bién ré rét qua hai giai doan lich
sU - chinh tri co ban:

Giai doan Dé nhat Céng hoa (1955-1963): Dinh huéng luan ly va cam doan khat khe: Duéi thai Ngo
Dinh Diém, chinh quyén dat uu tién hang dau vao viéc xay dung nén tang dao dc gia dinh va ciing c6
luan ly xa héi. Tu duy quan ly van hoa giai doan nay mang nang tinh chat giao diéu luan ly, coi cac dich
vy gidi tri thuong mai bién tudng (dac biét la khiéu vi thuong mai/dancing) Ia mam méng gay thoai
hoa dao duc va suy gidm thé luc clia thé hé tré. Dinh cao cia dudng I6i ki€ém soat ciing rdn nay la viéc
ban hanh Dao ludt Bdo vé Ludn ly, trong d6 cdm doan triét dé hoat dong khiéu vii thuong mai, déng
clra cac v trudng va kiém duyét gat gao cac san pham van hoa giai tri. Viec quan ly lic nay chi yéu van
hanh bang co ché“cam doan hanh chinh” nham dat muc tiéu thuan phong my tuc.

Giai doan Quan quan va Hoi dong Quan luc (1963-1966): Tu duy quan ly thuc dung va diéu tiét c6
diéu kién Sau cudc dao chinh ngay 1/11/1963, b&i canh kinh té - xa hoi Sai Gon chuyén sang mot budc
ngoat mai. Lénh cam khiéu va kéo dai ti thai Dé nhat Céng hoa vap phai su phan ing manh mé tu
cac nghiép doan tu nhan do day hon 500 vi nii, 600 nhac cong va hang ngan nhan vién dich vu vao
canh that nghiép, déng thai lam that thu nguén thu ngan sach D6 thanh. Trudce ap luc sinh ké dé thiva
su hién dién ngay cang déng clia quan nhan My, chinh quyén quan su da chuyén tu chinh sach "cam
doan tuyét déi" sang "quan ly thuc dung cé diéu kién". Chinh quyén ban hanh Sac luat s6 3/63 (ngay
18/12/1963) bai bé [énh cd&m chung, cho phép mé lai khiéu vi nhung dat dudi su khoanh ving va kiém
soat nghiém ngat: cdm ngudi dudi 18 tudi tham gia, cdm céc diéu nhay kich dong va bt budc phai xin
phép Toa D6 chinh. Déng thai, Nghi dinh s6 290-TC (ngay 20/12/1963) dugc ban hanh dé danh muc
thué xa xi dac biét 200 déng/lugt khach khiéu va. Su chuyén hudng nay chiing minh chinh quyén quan
su da dung cong cu tai chinh va ché tai do tudi dé vira han ché thanh thiéu nién ti€p can moi trudng
nhay cam, vira téi uu héa ngudn thu ngan sach phuc vu chi tiéu thai chién.

3.2. Gidi tri thanh thiéu nién trong quan niém cua chinh quyén Viét Nam Céng hoa

Céac hé so luu tri cho thay chinh quyén VNCH nhin nhan hoat dong giai tri cGia thanh thiéu nién gan chat
véi muc tiéu gido duc cdng dan, dao diic xa hoi va bao dadm an ninh trat tu. Theo quan diém clia cac nha hoach
dinh chinh sach duong thai, néu khéng cé su dinh hudng cu thé, thanh thiéu nién dé sa vao cac thui vui thuong
mai thuan tdy, dan dén suy giam thé luc va léch lac tu tudng (Masur, 2004; Pha Thu tudng, 1952-1955).

Trong béi cdnh huy déng nhan luc cho chién tranh, chinh quyén xem thanh nién la luc lugng hau bi
can ban. Viéc dinh hudng giai tri vi vay dugc coi la bién phap rén luyén cong dan, ciing c6 nén nép gia
dinh va han ché nguy co bat 6n trat tu tai dé thi. Cong tac quan ly gidi tri thuc chat |a diém lién két gilia
quan ly van hoa, gido duc va kiém soat an ninh dé thi (Hoang, 2013; Masur, 2004).
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3.3. Su hinh thanh va sir dung khdi niém “gidi tri lanh manh”

Viéc khao sat van ban cho thay khai niém “giai tri lanh manh” khong phai la thuat ng mai dét ngot
xudt hién trong thap nién 1960 dé thay thé hoan toan cho khai niém “gidi tri cong cong” trudc do. Hai
khai niém nay khong phan chia hai giai doan chinh sach tach biét (Pha Tha tuéng, 1952-1955).

Ngay tir hé s “Chuang trinh té chiic gidi tri cong cong” (1952-1955, HS 29139), cd quan soan thado
da dat muc tiéu rén luyén thé chat, két hop giai tri v6i gido duc cdng dan, déng thdi luu y viéc ngan
ngUra cac biéu hién truy lac do tiéu khién thi€u dinh huéng (Pha Tha tudng, 1952-1955). Yéu t6 “lanh
manh” va “gido duc” da nam trong ndi ham ctia chl truong t6 chuc gidi tri cdng cong ti giai doan dau.

Dén thap nién 1960, dudi tac ddng cla chién tranh va su mé& rong clia cac diém vui choi th
uong mai, cum ti "gidi tri lanh manh" dugc s&r dung phé bién hon nhu mét tiéu chudn hanh chinh dé
phan biét véi cac hoat déng bi coi la cé hai cho thuan phong my tuc. Tuy vay, khéi niém nay khéng c6
dinh vé mat ndi ham ma dugc cac co quan chiic nang lan gidi kinh doanh vién dan linh hoat dé phuc
vu cho céc lap luan khac nhau (Pha Tha tuéng, 1965-1967).

4. Cac phuong thiic dinh huéng va quan ly giai tri thanh thiéu nién

4.1. T6 chirc va khuyén khich cdc hinh thirc gidi tri dugc xem la “lanh manh”

Bién phap dau tién dugc chinh quyén dp dung la xay dung céc thiét ché va hoat dong vui chai céng
cdng ¢ tinh gido duc nham dinh huéng thanh thiéu nién ra khai cac loai hinh giai tri thuong mai:

Chuong trinh giai tri cdng cong dén nam 1955 (HS 29139): Chuong trinh tap trung vao viéc quy
hoach ha tdng van héa cong cong phuc vu s6 ddng. Noi dung hé so thé hién ké hoach xay dung va
phat trién céng vién, rap hat cong cong, hdi quan, san van dong, thu vién va diém chiéu bong luu
déng, trong d6 Sai Gon — Chg Lén la dia ban trong diém (Phu Tha tuéng, 1952-1955). Du an dat ra su
phdi hop gita cac ca quan: Néi vu, Xa hoi, Gido duc, Théng tin, Y t€, Lao déng va Thanh nién nham nang
cao dan tri va tdng cudng rén luyén thé chat cho cu dan dé thi, dac biét 1a tdng 16p lao déng va thanh
nién (Phu Tha tudng, 1952-1955).

Du &n“T6 chuc gidi tri lanh manh cho Thanh-Nién” ndm 1965 (HS 29468): Trudc nhiing bién dong phtic
tap ctia doi s6ng do thithai chién, B6 Thanh-Nién chd tri dé én phan dinh hoat ddng quan ly thanh hai phan:
"phan tich cuc" (khuyén khich, xay dung) va "phan tiéu cuc" (ngan ngura, han ché) (Phti Tha tuéng, 1965). O
phan tich cuc, dé an chu trong té chiic thi dau thé duc thé thao, cdm trai, phong trao hudng dao, phat trién
céc cau lac bé thanh nién, td chiic hoi dién van nghé va bé tri cac budi chiéu phim gido duc mién phi hodc
gidm thué (Phu Tha tudng, 1965). Diém nay phan anh nhan thic clia co quan quan tri: viéc kiém soat hanh
chinh can di kém véi viéc cung cap cac dia diém va hinh thic giai tri thay thé c6 t6 chc.

4.2. Quan ly cdc loai hinh gidi tri thuong mai

Cung Vvéi viéc t6 chiic cac hoat dong cdng cong, chinh quyén VNCH ban hanh cac van ban phéap
ly va bién phap thué khéa dé quan ly cac loai hinh gidi tri nhay cdm, dién hinh la hoat déng khiéu v
thuong mai (dancing).

H6 sa HS 21763 ghi nhan su diéu chinh chinh sach déi vai hoat dong khiéu vi sau su kién chinh tri
ngay 1/11/1963 (Ph Thu tuéng, 1963-1964). Duéi thai Dé nhat Coéng hoa, khiéu vi thuong mai bi dinh
chi theo cac quy dinh bao vé thuan phong my tuc. Sau nam 1963, Nghiép doan Coéng nhan Nha hang
Khach san Sai Gon - Gia Dinh da gUi van ban kién nghi [én Pha Thu tudng dé nghi bai bé 1énh cam.
Nghiép doan néu ré6 quy dinh cam da anh hudng truc ti€p dén viéc lam ctia khoang 500 vii nlt va hon
600 nhac céng, ca si cung nhan vién phuc vy, gay khoé khan cho kinh té gia dinh ngugi lao déng va lam
gidm thu ngan sach dé thanh (Pht Thi tudng, 1963-1964).

Trudc cac ap luc vé kinh té, viéc lam va nhu cau thuc té cta cu dan dé thi, chinh quyén quan su da
chuyén tir bién phap cam doan toan dién sang hinh thic ki€ém soat c6 diéu kién thong qua Sac luat sé
3/63 ngay 18/12/1963 (Phi Thu tudng, 1963-1964). Sac luat nay thé hién su phan héa ré rang:
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Ti€p tuc cdm cac va diéu bi xem la kich dong, trai thuan phong my tuc va cac diém t6 chiic méi gidi
bién tudng (Phu Tha tuéng, 1963-1964).

Cho phép cac nha hang c6 chuong trinh ca nhac dugc té chiic khiéu v néu cé gidy phép ctiaToa Do
chinh Sai Gon va chiu sy giam sat ctia chinh quyén dia phuong (Pha Tha tuéng, 1963-1964).

Dé diéu tiét muic d6 tiéu thu dich vu xa xi, chinh quyén ban hanh Nghi dinh s& 290-TC ngay
20/12/1963, ap muic thué xa xi dac biét 200 dong cho mai lugt khach vao duy khiéu v, quy dinh viéc sur
dung vé c6 kiém soat clia co quan thué (Pha Thu tudng, 1963-1964).

Cac tai liéu thuc thi cho thdy Nha Tong Giam déc Thué vu da hop cac cha kinh doanh tai Dé thanh
dé théong bao quy dinh, déng thai phéi hgp véi luc lugng Canh sat D6 thanh tién hanh kiém tra dot
xudt cac dia diém kinh doanh, nhu cudc kiém tra dém 24/12/1963 tai nha hang T Hai (Quan 3) (Pha
Tha tuéng, 1963-1964).

Nhu vay, viéc quan ly hoat déng khiéu vi cudi nam 1963 phan anh viéc giai quyét dong thai nhiéu
muc tiéu: xt ly van dé viéc lam dé thi, thira nhan mét phan dich vu co diéu kién, ap thué dac biét nham
tang thu ngan sach va duy tri trat tu an ninh tai cac diém vui choi cong cong.

4.3. Kiém sodt dé tudi va kha néng tiép cdn hoat déng gidi tri

Chinh quyén thiét lap cac méc tudi giéi han nhdm ngan chan nhém ngusi chua thanh nién - dudi
18 tudi - ti€p can cac moi trudng giai tri ctia ngudi trudng thanh.

Diéu 3, Sac luat s6 3/63 quy dinh nghiém cdm ngudi dudi 18 tudi vao cac nha hang ca nhac trong
thai gian t6 chic khiéu vi (Pha Tha tuéng, 1963-1964). Gidi han dé tudi nay tiép tuc la ch dé thao
luan gilra cac ca quan quan ly trong giai doan 1965-1966 d6i vsi nganh chiéu béng (Pha Tha tudng,
1965-1967).

H6 so HS 29703 phan anh dé xuat ctia HOi déng D6 thanh Sai Gon va Bo Xa hoi vé viéc cdm ngudi
dudi 18 tudi vao rap chiéu bong trong gid lam viéc va gid hoc (Pha Tha tudng, 1965-1967). Muc tiéu
cUa dé xudt la han ché tinh trang hoc sinh trén hoc, ngan ngtra nguy co thanh thiéu nién tap tu léu
I8ng va cling c6 ky cuong hoc dudng (Pha Tha tudng, 1965-1967). Rap chiéu bdng khi d6 bi cac co
quan quan ly nhin nhan la ngi thanh thi€u nién dé tu tap ngoai su kiém soat clia gia dinh va nha trudng.

4.4. Su'phéi hop lién nganh va tuong tdc giira cdc chi thé

Cong tac quan ly giai tri doi hoi su tham gia cia nhiéu bo nganh trong boé may hanh chinh, déng
thdi tao ra cac tuong tac chinh sach gitta chinh quyén va gigi doanh nghiép tu nhan.

Dé an nam 1965 (HS 29468) thé hién co ché phdi hap lién bo: B Thanh-Nién phu trach dia diém, noi
dung sinh hoat va nhan su huéng dan; Bo Néi vu quan ly an ninh va tha tuc phap ly; B Xa héi ho trg
trang thiét bi, kinh phi; B6 Lao dong diéu phai viéc lam lién quan; trong khi Toa D6 chinh Sai Gon chiu
trach nhiém trién khai truc ti€p trén dia ban (Pha Tha tuéng, 1965).

Tuy nhién, qua trinh ap dung quy dinh khéng dién ra hoan toan thuén chiéu. Diéu nay dugc thé
hién qua van ban ngay 17/12/1965 cia Nghiép doan Khai thac Ky nghé bién anh phan déi dé xuat cam
ngudi dudi 18 tudi vao rap chiéu bong trong gid hoc (Pha Thu tudng, 1965-1967).

Nghiép doan Pién anh dua ra cac luan diém phan béac dua trén thuc tién quan ly va hoat déng kinh doanh:

Tinh trung lap vé phap ly: Nghiép doan cho rang cac phim chiéu rap déu da qua Hoi dong duyét
phim cta chinh quyén phan loai theo Ita tudi trudc khi cdp phép (Pha Thi tudng, 1965-1967). Viéc dat
thém quy dinh cam theo khung gid 1a khéng can thiét.

Tinh bat kha thi trong t6 chiic: Ban quan ly rap chiéu bong khéng c6 tham quyén kiém tra can cudc
cong dan ctia khan gid (Pha Thi tudng, 1965-1967). Hon nira, lich hoc tap cla hoc sinh, sinh vién tai
cac trudng hoc & Sai Gon theo nhiéu ca kip khac nhau, khong c6 "gid lam viéc/gid hoc" théng nhét cho
tat cd doi tuong dudi 18 tudi (Phl Thu tudng, 1965-1967).

Pham vi trach nhiém xa héi: Viéc quan ly gid giac clia con em thudc vé trach nhiém cua gia dinh va
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nha trudng, khéng thé chuyén giao thanh trach nhiém hanh chinh va nghia vu tai chinh clia doanh
nghiép chiéu bong tu nhan (Pha Thi tudng, 1965-1967).

DPang chuy, Nghiép doan Bién anh da st dung chinh cum ti“giai tri lanh manh” ctia chinh quyén dé
bién hd cho nganh dién anh, khang dinh day 1a hinh thdc giai tri bé ich, cé tinh gido duc va phé bién
kién thiic, ddong thai nhan manh nguén thu thué hi cuéc ma nganh nay dong gép vao ngan sach phuc
vu chi tiéu cong (Pht Thi tudng, 1965-1967).

Trudng hgp trén cho thdy ngén ngl chinh sach vé “lanh manh” khéng chi dugc dung ti phia nha
nuGc ma con dugc cac nhém lagi ich kinh té€ khai thac lai nham bao vé hoat dong thuong mai. Tiéu
chudn quan ly gidi tri trén thuc té dugc dinh hinh qua qua trinh ddi thoai va diéu chinh gilta co quan
quan quyén va gidi kinh doanh tu nhan (Pha Tha tuéng, 1965-1967).

5. Dac diém va han ché caa qua trinh dinh huéng, quan ly

5.1. Nhiing két qua dat duoc

Nghién cttu bén ho so luu trit Phi Thi tudng giai doan 1955-1966 cho thay cong tac dinh hudng va
quan ly giai tri thanh thiéu nién cta chinh quyén VNCH da dat dugc mot sé két qua quan tri nhat dinh:

Dua giai tri vao khuén khé diéu tiét hanh chinh: Chinh quyén da budc dau thé ché hoa céac hoat
déng vui choi tiéu khién vén mang tinh tu phat dé thi thanh mét néi dung quan ly nha nuéc chinh
thuc. Viéc ban hanh cac van ban phap quy nhu Sac luat s6 3/63 va Nghi dinh s6 290-TC da xac lap cac
tiéu chuan hanh chinh, ranh gisi dé tudi (dudi 18 tudi) va ché tai tai chinh ré rang déi véi cac dich vu
gidi tri thuong mai (Phd Thu tuéng, 1963-1964).

Xay dung cac phuong an giai tri cong cdng thay thé: Nhan thic dugc tinh hai mat cda thi truong
gidi tri thuong mai, chinh quyén da chu trong thiét [ap cac san choi lanh manh, phét trién ha tang cong
vién, thu vién, san van dong (HS 29139) va té chiic cac chuong trinh héi dién, cdm trai, phong trao
huéng dao, cau lac b thanh nién (HS 29468) nham thu hat ndng lugng tudi tré vao cac muc tiéu tap
thé (Pha Tha tuéng, 1952-1955; Phi Tha tuéng, 1965).

Hinh thanh co ché phoi hgp lién nganh: Cong tac quan ly giai tri da kich hoat su tham gia déng bo
clia nhiéu cg quan hanh chinh (B Thanh-Nién, B6 Noi vu, Bo Xa hoi, Bo Lao déng va Toa D6 chinh Sai
Gon), tao ra mé hinh quan ly da nganh doi vai cac van dé xa hoi do thi (Pha Tha tuéng, 1965).

5.2. Nhitng han ché, nguyén nhén va goi mé huéng nghién ciu tiép theo

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh dinh huéng va quan ly gidi tri thanh thiéu nién tai Sai
Gon boc 16 nhiing han ché can ban:

Khodng cach 16n gitta chu truong trén van ban va thuc té thuc thi: Cac du an quy mé lién bé nhu
Chuong trinh giai tri cong cong (1952-1955) hay Du &n giai tri lanh manh phan |6n ding lai & dang dé
an dy thdo hoac bién ban thao luan vé mat nguyén tac. Nguoén tu liéu luu trit chua cung cap dugc bang
ching cho thay cac du an nay dugc trién khai déng bd va mang lai hiéu qua thuc té rong khip trén
toan dia ban D6 thanh Sai Gon (Pha Tha tuéng, 1952-1955; Pha Tha tuéng, 1965).

Ap luc ngan sach thai chién: Nguyén nhan siu xa cda tinh trang d& dang trong cac k& hoach phuc
Igi van hoa xudt phat tu viéc phan 16n nguon luc tai chinh qudc gia phai uu tién cho chi tiéu quoc
phong va an ninh. Cac du én xay dung ha tang céng vién, trung tam sinh hoat thanh thiéu nién luén
roi vao tinh trang thi€u hut kinh phi tram trong (Stur, 2020).

Su phan khang va thuong lugng ctia thi trudng tu nhan: Cac quy dinh can thiép hanh chinh cing
nhac luén vap phai su phan ting gay gat ti gidi kinh doanh dich vu giai tri thuong mai (v trudng, rap
chiéu bong) - bo phan nam gilt huyét mach kinh té dich vu d6 thi va dong gép nguén thu thué hi cudc
quan trong cho ngan sach D6 thanh (Pht Thi tudng, 1963-1964; Phu Thu tudng, 1965-1967).

Su phc tap tu than cta ddi séng d6 thi thoi chién: Mot thanh phé Sai Gon nang dong, bién déng
dan sé co hoc nhanh chéng va chiu anh hudng sau sac cda 16i s6ng tiéu dung phuong Tay ludn vuat
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thoat ra ngoai cac khuon khé quan ly hanh chinh cliing nhac ctia bé may nha nuéc (Stur, 2020; V6 Van
Nhon, 2016).

Gidi han dac thu cta nguén st liéu hanh chinh: Cac hé so Pha Tha tudng chi yéu ghi chép tir géc
nhin kiém soat ciia nha quén ly, mang nang dinh kién dao duic déi véi ngudi tré. Tu liéu hoan toan thiéu
vang tiéng noi, tdm tu va thuc hanh giai tri tu than cta chinh thanh thi€u nién - nhing chi thé xa héi
luén chl ddng thich tng va tao dung khéng gian sinh hoat riéng ngoai cac khuén khé dinh huéng
(Stur, 2020).

Goi mé& hudng nghién ctu tiép theo: D€ khidc phuc gidi han phuong phép luan ctia nguén st liéu
hanh chinh céng va tai hién mét buc tranh lich sirxa héi toan dién vé doi séng tinh than cua gidi tré Sai
Gon, cac nghién cuu tiép theo can ma rong khai thac hé théng nguédn tu liéu bé trg ngoai nha nuéc.
Cuthé:

1. Bdo chi thiéu nhi va bdo chi hoc dudng Sai Gon (1955-1975): Khao sat cac an pham tiéu biéu
nhu Tudi Hoa, Théing Bdm, Thiéu Nhi, Tudi Ngoc, cing cac tap san, ndi san clia cac trudng trung hoc Sai
Gon (Truong Vinh Ky, Gia Long, Chu Van An, Petrus Ky..) dé phan anh thi hiéu, tam tu va van héa doc tu
than ctia hoc sinh, sinh vién.

2. An phdm ctia cdc héi doan thanh nién tu nguyén: Tai liéu sinh hoat, ban tin cia Phong trao Huéng
dao, Thanh nién Chir thap dé, Thanh nién Phat td, Thanh sinh cong va Gia dinh Phat t(, giup lam rd cac
hinh thuic tu t6 chic gidi tri phi thuong mai & quy mé cong déng.

3. Hoi ky, lich st truyén miéng va di san ky trc dé thi: Khai thac géc nhin trai nghiém séng dong clia
chinh nhirng nguai trong cudc nham déi chiéu véi cac con s6 va van ban cdm doan hanh chinh cla
chinh quyén.

5.3. Ddc diém

Tu viéc phan tich két qua va han ché, c6 thé khai quét cac dac diém néi bat trong céng tac dinh
hudng va quan ly giai tri thanh thiéu nién tai Sai Gon giai doan 1955-1966:

Su két hgp gilra gido duc dao duic va kiém soat an ninh dé thi: Chinh quyén khéng nhin nhan giai
tri nhu mét hoat déng thu gian thuan tdy ma luén I6ng ghép né véi muc tiéu rén luyén céng dan mdi,
cling c6 luan ly gia dinh va ngan ngtra nguy cc bat 6n tri an. Quan ly gidi tri thuc chat la diém giao thoa
gita quan ly van hoa, gido duc hoc dudng va kiém soét an ninh thdi chién (Hoang, 2013; Masur, 2004).

Su song hanh hai gong kim “xay” va “chéng”: Chinh sach quan ly van hanh bang viéc két hgp dong
thoi gitra cac bién phéap khuyén khich, t6 chiic san choi thay thé (gong kim "xay") véi viéc ban hanh
cac ché tai phap ly, gidi han do tudi dudi 18 va ap thué xa xi cao dé han ché kha nang tié€p can dich vu
thuong mai (gong kim "chéng") (Pha Tha tudng, 1963-1964; Phu Thu tuéng, 1965).

Tinh chat thuong luong hai chiéu vé chudn muc giai tri: Chuan muc "giai tri lanh manh" khong phai
la mét ménh [énh hanh chinh tinh tai dugc ap dat mot chiéu tir trén xudng. Cudc tranh luan gilra chinh
quyén D6 thanh va Nghiép doan Dién anh nam 1965-1966 chiing minh rdang khai niém nay la mot
khéng gian thuong luong linh hoat, nai gidi kinh doanh tu nhan cé thé thdm thau va st dung lai chinh
hé ngén nglr dao duc clia nha nudc dé bién ho va bao vé lgi ich kinh t&€ hop phap ctia minh (Phu Thu
tudng, 1965-1967).

6. Két luan

Nghién ctu vé dinh hudng va quan ly giai tri thanh thi€u nién tai Sai Gon duéi chinh quyén Viét
Nam Céng hoa (1955-1966) qua hé théng ho so luu trit Phi Tha tudng cho phép rut ra cac két luan
mang tinh nhan thic luan lich st sau day:

Thd nhdt, chinh quyén VNCH da nhan thiic sau sac vai tro clia thoi gian nhan réi 6 thanh thiéu nién
va nd lyc dua linh vuc nay vao pham vi diéu tiét ciia nha nudc. Cong tac quan ly khong thuan tdy mang
tinh kiém soat an ninh ma |a su16ng ghép phic tap gilta gido duc cdng dan, dinh huéng dao duic quéc
gia va duy tri trat tu do thi trong diéu kién chién tranh. Qua trinh nay thé hién su chuyén bién trong
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viéc cu thé hoa d6i tuong quan ly (dac biét la nhom dudi 18 tudi) va su da dang hda clia cac céng cu
can thiép qua ting thai diém.

Tha hai, chinh sach quan ly gidi tri khong van hanh theo mét 16 trinh tuyén tinh hay mét mé hinh
tiém tién don gian ti "giai tri cong cdng" sang "giai tri lanh manh". Nguagc lai, day la su déng tén tai linh
hoat giira viéc t8 chiic cac hoat dong thay thé mang tinh gido duc, 4p dat quy dinh phap ly, kiém soat
ranh giGi dé tudi va str dung cong cu thué khéa dsi véi cac dich vu thuong mai. Dong thai, "gidi tri lanh
manh" khéng phai la mot khai niém c6 dinh dong kin ma 1a mét pham tru lich st dong, mét khong
gian thuong lugng ngén ngit dugc ca nha nudc va gidi kinh doanh tu nhan huy dong dé dat dugc cac
muc tiéu khac nhau.

Thurba, nghién ctiu khdng dinh gia tri va ranh gidi chiing minh cla nguén tu liéu luu trit hanh chinh
cdng. Cac ho so Phu Thu tudng phan anh sinh déng tam nhin, sac luat va cac cudc thao luan & cap
thugng tang quan ly, nhung boc 16 khoang céach I6n véi thuc té trién khai do ap luc ngan sach qudc
phong va su phan khang cla thi trudng dich vu tu do. Bang viéc thuc hién phé binh nguén sk liéu
nghiém ngat, nghién ctu nhan manh rang dé chuyén déi ti“lich st ctia chinh sach quén ly” sang mot
buc tranh “lich st xa héi” toan dién vé doi séng tinh than cla gidi tré Sai Gon, viéc két hop st liéu hanh
chinh v&i cac nguén tu liéu ngoai nha nudc (bao chi thiéu nhi, an pham hoc dudng, tai liéu héi doan)
la doi hoi phuong phép luan tat yéu cho cac nghién clu tiép theo.
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