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Abstract

Citizens’ outward migration has increasingly significant effects on countries’ socio-economic development,
national defense, security, foreign affairs, and international integration. This article clarifies the concept of
policies for managing citizens’ outward migration and examines their principal components and characteristics.
The findings contribute to strengthening the theoretical foundations of outward-migration management policies
and provide a reference for the research, formulation, and improvement of migration policies and legislation in
Vietham.
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1.Dat van dé

Di cu quéc t€ la hién tugng gan lién véi su phat trién cla lich st nhan loai va ngay cang tac déng sau
sac dén su phat trién cia mdi qudc gia trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap quéc té. Di cu dem lai
cd héi vé viéc lam, dau tu, chuyén giao tri thiic va giao luu van hoa, déng thai ciing dat ra nhiéu thach
thiic nhu di cu trai phép, mua ban ngudi xuyén bién gidi. Diéu dé doi hoi cac quéc gia phai xay dung,
hoan thién chinh sach quan ly di cu (QLDC) nham vira bdo dam quan ly hiéu qua cac dong di cu, vira
phat huy nhiing déng gép tich cuc cta di cu d6i véi phat trién kinh té - xa hoi.

Trong nhitng ndm qua, di cu clia cdng dan Viét Nam ra nudc ngoai ngay cang gia tang ca vé quy mé
va hinh thuc, trong d6 di cu lao dong chiém cha yéu, véi trén 150.000 ngudi di lam viéc theo hgp déng
hang nam. Thuc tién dé dat ra yéu cau tiép tuc hoan thién chinh sach QLDC clia cdng dan trén co s&
nhing luan ct khoa hoc va phu hgp véi yéu cau quan tri di cu trong boi canh mdi. Do vay, bai viét nay
tap trung lam rd khai niém, ndi dung va dac trung clia chinh sach QLDC clia céng dan ra nudc ngoai,
qua d6 gop phan hoan thién co s& ly luan phuc vu cho viéc nghién ctru, xdy dung va hoan thién chinh
sach chia Viét Nam trong linh vuc nay. Day la két qua ctia nhiém vu khoa hoc va céng nghé cap B6 nam
2026 “Dinh hudéng chinh sach QLDC clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai trong ky nguyén méi” (Ma
nhiém vu: BNG/NV/2026-23).

2. Noi dung nghién citu

2.1. Co'sé ly ludn vé chinh sdch quan ly di cu ciia céng dén ra nuéc ngoai

2.1.1. Khdi niém di cu'va quan ly di cu

Di cu la déi tugng nghién clru ctia nhiéu nganh khoa hoc nhu nhan khau hoc, xa héi hoc, kinh té
hoc, khoa hoc chinh tri, luat hoc va quan hé quéc té. Cung véi su gia tang vé quy mo va tinh chat cla
cac dong di cu quéc té, cach tiép can vé di cu cling khdong ngliing dugc mé rong, ti viéc xem di cu la
su dich chuyén dan cu dén nghién ctu di cu nhu mét qua trinh phét trién va la déi tugng cdia quan ly,
quan tri & cap d6 quéc gia va qudc té (Castles et al., 2020).

Thar nhat, di cu dugc tiép can theo huéng la hién tuong dich chuyén dan cu. Day la cach ti€p can dugc
st dung phé bién trong cac nghién ctu nhan khiu hoc va trong cac tai liéu cla Lién hgp quéc ciing
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nhu T6 chiic Di cu qudc té (IOM). Theo IOM, di cu la su di chuyén ctia mét ngudi khoi nai cu trd thudng
xuyén ctia minh, qua bién gigi quéc té hoac trong lanh thé mét quéc gia. Dai véi di cu qudc té, IOM cho
rang khéng can phan biét thoi gian, ly do hay tinh trang phap ly ctia di cu (International Organization
for Migration [IOM], 2019). Trong khi d6, theo Cdc khuyén nghj vé théng ké di cu qudc té ctia Lién hgp
qudc, ngudi di cu quéc té 1a ngudi thay déi quéc gia cu tri thudng xuyén trong mét khoang thai gian
xac dinh, khéng bao gobm cac muc dich giai tri, du lich, nghi ngoi, tham viéng ban bé va ngugi than,
diéu tri y t€ hodc hanh huong (United Nations, 1998). Khai niém cta Lién hgp quéc nham phuc vu
thdng ké dan sé, trong khi khai niém ctia IOM hudng téi pham vi quan tri di cu rong hon, bao gém
nhiéu hinh thuc dich chuyén xuyén bién gidi. Tuy vay, cac cach ti€p can nay chl yéu nghién ctu quy
mé, cd cau, nguyén nhan, dac diém va xu hudng clia cac dong di cu cling nhu cac yéu té tac dong dén
quyét dinh di cu clia ca nhan va ho gia dinh ma chua chi trong dén cac quan hé kinh té, chinh tri, phap
ly va xa héi phat sinh trong toan b qua trinh di cu.

Tharhai, di cu duoc tiép can dudi géc dé la mét qud trinh phdt trién. Nhiéu hoc gia cho rang di cu khéng
chila su dich chuyén dan cu ma con la mét bo phan ca qua trinh phat trién kinh té - xa hoi & ca qudc
gia xuat cu va qudc gia ti€p nhan. Theo Castles, de Haas va Miller, cac dong di cu qudc té chiu su tac
déng cda nhiéu yéu t6 nhu chénh léch trinh dé phat trién, nhu cau lao dong, thay déi nhan khau hoc,
su phat trién ctia khoa hoc - cdng nghé va qua trinh toan cau hoa (Castles et al., 2020). G chiéu nguoc
lai, di cu cling tac déng dén qua trinh phat trién cda ca qudc gia xuat cu va quéc gia ti€p nhan théng
qua chuyén dich lao déng, chuyén giao tri thic, kiéu héi, dau tu va giao luu van hoa. Véi cach tiép can
nay, di cu 1a dong luc va két qua clia qua trinh phat trién kinh té€ - xa hoi va hoi nhap quéc té.

Thirba, di cu duoc tiép cdn tirgéc do quan ly va quan tri. Khac véi hai hudng ti€p can trén chi yéu tap trung
lam rd ban chat va nguyén nhan cta hién tuong di cu, hudng nghién ctiu nay quan tam dén cach thiic Nha
nudéc quan ly di cu va nhiing cong cu dugc sir dung dé thuc hién hoat déng quan ly dé. Theo cach tiép can
nay, di cu khéng chi don thuan la su di chuyén clia con ngudi ma con la déi tugng ctia hoat déng quan ly
nha nudc trong nhiéu linh vuc nhu xuat canh, nhap canh, cu trd, lao dong, hoc tap, quoc tich, ho tich, bao
hé cong dan (I0M, 2019, 2024). Huéng nghién ctu nay phat trién manh ti cudi thé ky XX, khi céc dong di cu
qudc té gia tang nhanh chong dat cac quoc gia diing trude hai yéu cau phai giadi quyét déng thaoi: tao diéu
kién cho su dich chuyén ctia con ngudi nham phuc vu phat trién kinh t& hoi nhap quéc té va bao dam chu
quyén, an ninh, trat tu xa hoi, kiém soat di cu trai phép (Ghosh, 2000).

Trong béi canh d6, cung véi khéi niém di cu, cac khai niém QLDC (migration management) va quan tri
di cu (migration governance) cling tiing buéc dugc hinh thanh va phat trién. Trong thuc tién nghién ctiu
va hoach dinh chinh sach, hai khai niém nay c6 méi quan hé chat ché nhung khéng hoan toan déng nhat
(Newland, 2005). QLDC cht yéu nhan manh vai tro trung tam clia Nha nudc trong viéc xay dung va thuc thi
chinh sach, phap luat nham diéu chinh cac dong di cu; trong khi quan tri di cu c6 pham vi rong hon, nhan
manh cd ché phdi hop gilia Nha nudc véi cac t6 chiic quéc té, khu vuc tu nhan, cac té chic xa héi, cong
déng ngudi di cu va cac cha thé lién quan trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach. Quan diém
nay dugc phan anh trong Khung quan tri di cu (Migration Governance Framework — MiGOF) clia IOM, theo
dé quan tri di cu hiéu qua can c6 su phéi hop gilia cac chli thé, hudng téi muc tiéu bao dam di cu dién raan
toan, cé trat tu va mang lai Igi ich cho ca ngudi di cu va xa héi (IOM, 2015).

Nhu vay, su phat trién ctia cac nghién ctiu vé di cu cho thy su chuyén dich tir viéc gidi thich hién
tuong di cu sang nghién clu cac co ché quan ly va quan tri cac dong di cu & cap d6 quéc gia va qudc
t&. Su chuyén dich nay khédng chi m& réng pham vi nghién ctu vé di cu ma con tao nén tang ly luan cho
viéc nghién ctu chinh sach QLDC, trong dé cé chinh sach QLDC clia cong dan ra nudc ngoai.

2.1.2. Cdc cdch tiép cdn vé chinh sdch quan ly di cu cta céng ddn ra nuéc ngodi

Trong nghién ctu quéc té, chua co thuat nglt théng nhat tuong tng véi khai niém chinh sach QLDC
cla céng dan ra nudc ngoai. Cac cong trinh nghién ctiu thudng ti€p can van dé nay thong qua cac khai
niém nhu chinh sach di cu (migration policy), chinh sach xuat cu (emigration policy), chinh sach doi
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vGi cdng dong cong dan & nudc ngoai (diaspora policy) va quan tri di cu (migration governance). Moi
cach tiép can phan dnh mét phuong dién cda chinh sach di cu, nhung cé pham vi va trong tdm nghién
ctu khac nhau.

Khai niém chinh sach di cu (migration policy) thudng dugc st dung véi nghia rong, chi téng thé cac
muc tiéu, quy dinh phap luat va céng cu ma Nha nudc st dung dé diéu chinh cac dong di cu quéc té phu
hop véi lgi ich quéc gia. Theo cach tiép can nay, chinh sach di cu bao gém ca chinh sach nhap cu, xuat cu,
qudc tich, lao ddng, bao hé cong dan, hdi nhap xa héi va cac linh vuc lién quan khac. Uu diém cda cach
ti€p can nay la nhin nhan chinh sach di cu nhu mét chinh thé théng nhat; tuy nhién, do bao quat toan bd
cac dong di cu nén chua lam rd dac thu cda chinh sach déi véi cdng dan ctia qudc gia xuat cu.

D6i vai qudc gia xuat cu, nhiéu nghién ciu st dung khai niém chinh sach xuat cu (emigration
policy) hodc chinh sach déi véi cdng déng coéng dan & nudc ngoai (diaspora policy). Theo Gamlen,
cung véi su gia tang clia cac cong déng coéng dan & nudc ngoai, nhiéu quéc gia da chuyén tir viec quan
ly hoat dong xuat canh don thuan sang xay dung cac chinh sach duy tri quan hé véi cong dan & nudc
ngoai, bao vé quyén va Igi ich ctia ho, déng thai huy dong cac nguén luc tir cong dong nay phuc vu
phat trién dat nudc (Gamlen, 2019). Day la cach tiép can c6 nhiéu diém tuang déng véi pham vi nghién
cUru clia bai viét. Tuy nhién, cac nghién ctu hién c6 cha yéu tap trung vao chinh sach d6i véi hoat déng
xuat cu hodc d6i véi cdng dong cong dan & nudc ngoai, chua tiép can day du toan bé qua trinh cong
dan ra nudc ngoai, cu tri & nudc ngoai va tré vé nude dudi goc dé quan ly nha nudc.

Gan day, dudi anh hudng ctia ly luan quan tri di cu (migration governance), nhiéu nghién ctu
chuyén trong tam tir ndi dung clia tiing chinh sach sang phuong thic quan tri cac dong di cu. Theo
Betts, quan tri di cu la qua trinh phéi hop gitta Nha nudc va cac chi thé khac trong hoach dinh va thuc
thi chinh sach (Betts, 2011).

Mbi cach ti€p can néu trén phan anh mét phuong dién clia chinh sach di cu va déu co gia tri giai
thich nhat dinh. Tuy nhién, chua c6 cach tiép can nao két hgp déng thai cac chinh sach diéu chinh hoat
ddng cong dan ra nudc ngoai, quan ly cong dan trong thai gian cu trd & nudc ngoai va quan ly viéc tré
vé nudc trong mét khudn khé théng nhat. Bay ciing la khodng tréng ly luan dé bai viét dé xudt quan
niém vé chinh sach QLDC clia cong dan ra nudc ngoai & muc tiép theo.

2.1.3. Bé xudt quan niém vé chinh sdch quan ly di cu cda céng ddn ra nudc ngodi

TU cac cach tiép can néu trén co thé thay, chinh sach di cu trong nghién clru quéc té chil yéu dugc
xem xét dudi géc d6 chinh sach nhap cu, xuat cu, chinh sach déi véi cong déng cong dan & nuéc ngoai
hodc quan tri di cu. D6i véi quéc gia xuat cu nhu Viét Nam, viéc QLDC can dugc ti€p can khéng chi &
gbc dé quan ly hoat déng xuat canh hay duy tri quan hé véi cdng déng cong dan & nudc ngoai ma con
bao quat toan bd qua trinh cdng dan ra nudc ngoai, cu trd & nudc ngoai va trg vé nudc. Vi vay, can tiép
can chinh sach QLDC ctia céng dan ra nudc ngoai nhu mot hé théng chinh sach théng nhat, bao dam
su lién két gitra cac linh vuc quan ly nha nudc c6 lién quan.

Theo d6, chinh sach QLDC clia céng dan ra nudc ngoai la téng thé cac quan diém, muc tiéu, nguyén
téc, quy dinh phap luat va cac bién phap do Nha nudc ban hanh va té chic thuc hién nham diéu chinh
qua trinh cong dan ra nudc ngoai, cu trd & nuGc Ngoai va trd vé nudc; bao dam quyén va lgi ich hop
phap ctia cong dan; phong ngtia, gidm thiéu cac rai ro phat sinh tir hoat déng di cu; déng thai phat
huy nhiing dong gop cla di cu déi véi phat trién dat nuéc. Noi ham cdia khai niém nay dugc thé hién
3 ba phuang dién chi yéu:

Thi nhat, déi tuong diéu chinh ctia chinh sach la toan bo qua trinh di cu ctia céng dan, ti giai doan
trudc khi ra nudc ngoai, trong thoi gian cu trd & nudc ngoai dén khi trg vé nudce. Chinh sach vi vay
khong diéu chinh mot hoat déng riéng 1é ma hudng téi quan ly thong nhat toan bé chu trinh di cu.

Thu hai, chinh sach QLDC la mét hé théng chinh sach lién nganh, bao gém nhiéu linh vuc nhu xuat
nhap canh, quéc tich, lao ddng, gido duc, dau tu, bao ho cdng dan, hgp tac quéc té, dix liéu vé di cu va
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cac linh vuc c6 lién quan. Mac du ¢6 pham vi diéu chinh, d6i tuong tac dong va co quan chu tri thuc
hién khac nhau, cac chinh sach nay c6 méi lién hé chét ché va cung huéng téi muc tiéu quan ly hiéu
qua hoat déng di cu clia cong dan.

Thu ba, chinh sdch QLDC hudng téi dong thoi hai muc tiéu: bao dam quan ly nha nudc hiéu qua doi
vGi hoat déng di cu va tao diéu kién cho di cu an toan, hop phap, co trat tu. Trén co s& do, chinh sach
bado vé quyén va Igi ich hgp phép ctia cong dan, phong ngira va giam thiéu cac rui ro trong qua trinh
di cu, d6ng thai phat huy nhiing dong gép cla di cu d6i vai phat trién kinh té€ - xa hoi, khoa hoc - céng
nghé, d6i ngoai va héi nhap quéc té. Cach ti€p can nay phan anh xu huéng tiép can quan ly di cu theo
hudng toan dién, coi di cu khéng chi la d6i tugng ctia quan ly nha nudc ma con la nguén luc can dugc
dinh hudng va phat huy phuc vu phat trién dat nudc.

2.2. Cdc ndi dung co bdn cua chinh sdch quadn ly di cu’ cia céng ddn ra nuéc ngoai

Chinh sach QLDC clia cdng dan ra nudc ngoai la mét hé théng chinh sach lién nganh, diéu chinh cac
guan hé xa hoéi phat sinh trong toan bé qua trinh céng dan ra nudc ngoai, cu trd & nudc ngoai va trd vé
nudc. Viéc xac dinh cac néi dung nay dugc xay dung trén co s& téng hgp ly luan vé chinh sach cong, cac
nghién ctu vé quan ly va quan tri di cu, d6ng thai ké thira cé chon loc cac khuyén nghi ctia IOM, OECD va
Lién hgp qudc vé quan tri di cu. Trong nghién ctiu vé chinh sach céng, James E. Anderson tiép can chinh
sach nhu mot qua trinh tur xac dinh van dé dén xay dung, thuc thi va danh gia chinh sach; B. Guy Peters
nhan manh vai tro clia thé ché va nang luc quan tri trong hiéu qua chinh sach; con Michael Howlett va M.
Ramesh phan tich chinh sach nhu mét hé thng gém nhiéu thanh té va céng cu cé6 méi lién hé chat ché
vdi nhau (Anderson, 2015; Howlett & Ramesh, 2003; Peters, 2019). D6i véi linh vuc di cu, IOM va OECD déu
cho rang QLDC hiéu qua phai dugc xay dung trén ca s& khudn khé phép luat day dd, thé ché phu hop, co
ché phéi hgp hiéu qua, bao vé quyén clia ngudi di cu va quan tri dya trén ditliéu (IOM, 2015; OECD, 2022).
Trén ca s& d6, chinh sach QLDC clia cdng dan ra nudc ngoai gom cac ndi dung co ban sau day.

2.2.1. Quan diém va muc tiéu quan ly di cu

Quan diém va muc tiéu la nén tang dinh hudng toan bo chinh sach. Déi véi QLDC, muc tiéu khéng
chila quan ly cac dong di cu ma con bado ddm quyén va lgi ich hgp phap cla cong dan, gidm thiéu rai
ro va phat huy nhiing déng gop cla di cu déi véi phat trién. Xu hudng QLDC hién dai dugc Lién hgp
qudc va lOM xac dinh la thac day di cu an toan, trat tu va hop phap (safe, orderly and regular migration),
déng thai 1dy con ngudi lam trung tdm va coi di cu 1a dong luc clia phat trién bén viing. DGi v6i qudc
gia xuat cu nhu Viét Nam, muc tiéu ctia chinh sach con bao gém tao diéu kién dé cong dan thuc hién
quyén ty do di lai, hoc tap, lao dong, dau tu & nudc ngoai theo quy dinh ctia phap luat, dong thoi bao
vé cong dan va khai thac hiéu qua cac nguén luc tir di cu phuc vu phat trién dat nuée.

2.2.2. Hé théng phdp ludt va cdc céng cu chinh sdch

Hé thdng phap luat tao lap khudn khé phap ly cho QLDC, xac dinh quyén, nghia vu ctia cong dan, trach
nhiém clia cac co quan nha nudc va ca ché quan ly trong timng giai doan clia qua trinh di cu. Tuy nhién, phap
luat khéng phai la cong cu duy nhat. Theo Christopher Hood, Nha nudc c6 thé st dung nhiéu loai cong cu
quan ly khac nhau nhu céng cu phép ly, cong cu t6 chic, cong cu kinh té va cdng cu théng tin; Michael
Howlett ti€p tuc phat trién cach ti€p can nay khi khi nhan manh viéc lua chon va két hgp cac cong cu phu
hap véi muc tiéu va boi canh chinh sach (Hood, 1983; Howlett, 2011). Trong QLDC, viéc két hop cac cong cu
nhu hé théng phap luat, co ché kiém soét, cung cap thong tin va cdnh bao cho ngudi di cu, cac bién phap
t6 chic trién khai c6 y nghia quan trong déi véi hiéu qua thuc thi chinh sach.

2.2.3.T6 churc thuc hién va co ché phéi hop

Quan ly di cu Ola linh vyc lién nganh va xuyén bién gidi, lién quan dén nhiéu co quan trong nudc
cling nhu cac déi tac quéc té. Peters cho rang hiéu qua cla chinh sach phu thudc dang ké vao niang
luc clia cac thiét ché va co ché phéi hgp gilta cac chl thé thuc hién (Peters, 2010). Vi vay, chinh sach
QLDC can xac dinh rd chiic nang, nhiém vu cla ting co quan; thiét 1ap co ché phéi hop lién nganh;
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tang cudng hop tac quéc té€; dong thai nang cao nang luc ctia ddi ngl thuc thi va ddy manh (ing dung
cdng nghé sé trong QLDC.

2.2.4. Bao vé quyén va lgi ich hop phdp ctia céng ddn

Bao vé quyén va lgi ich hgp phap clia cong dan la mét trong nhimg néi dung cét 16i clia chinh sach
QLDC hién dai. Cac van kién ctia Lién hgp quoc, IOM va Cong udc qudc té nam 1990 vé bao vé quyén clia tat
ca ngudi lao déng di cu va thanh vién gia dinh ho déu nhan manh yéu cau két hgp gilra quan ly hiéu qua véi
bdo dam quyén con ngudi (IOM, 2015; United Nations, 1990, 2018). Déi véi qudc gia xuat cu, ndi dung nay
khong chi bao gom hoat déng bao hd cong dan khi phat sinh su ¢ & nudc ngoai ma con bao gébm cung
cap thong tin trudc khi xuat canh, ho tro tiép can dich vu lanh sy, tu van phap luat, phong, chéng mua ban
ngudi, hé trg trong tinh hudng khan cap va ho trg tai hda nhap sau khi céng dan tré vé nudc.

2.2.5. Hop tdc quéc tétrong quan ly di cu

Di cu quéc té la van dé xuyén bién gidi, chiu tac dong dong thoi clia phap luat quéc gia, diéu udc
qudc té va quan hé hgp tac gilra cac qudc gia. Vi vay, hgp tac quoc té la mot ndi dung quan trong
clia chinh sach QLDC. Theo IOM va Lién hop quéc, QLDC hiéu qua doi hoi tang cudng hgp tac song
phuong, khu vuc va da phuong nham trao déi thong tin, hoan thién khuén khé phap ly, bado hé cong
dan, phong, chdng di cu trai phép va mua ban ngudi, déng thai thic ddy di cu an toan, trat tu va hop
phap (IOM, 2015; United Nations, 2018). Dé&i véi quéc gia xuat cu, hop tac qudc té con tao diéu kién dé
ky két cac théa thuan vé lao dong, gido duc, tuong trg tu phap, lanh su va héi huong, gép phan nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc va bao vé quyén, Igi ich hgp phap cta céng dan & nudc ngoai.

2.2.6. Dir liéu va theo déi, ddnh gid chinh sdch

Trong bdi cdnh chuyén déi s6, dir liéu ngay cang trd thanh nén tang cda quan tri di cu hién dai.
IOM va OECD déu nhan manh viéc hoach dinh va diéu chinh chinh sach can dua trén di liéu day du,
chinh xac va dugc cap nhat thudng xuyén (IOM, 2015; OECD, 2022). Déi véi QLDC clia cdng dan ra nudc
ngoai, viéc xay dung co s& dit liéu, két néi, chia sé thong tin gilta cac cd quan va theo déi, danh gia
viéc thuc hién chinh sach cé y nghia quan trong trong du bao xu huéng di cu, phat hién rui ro, danh
gia hiéu qua thuc thi va kip thai diéu chinh chinh sach. Piéu nay ciing gop phan nang cao tinh minh
bach, hiéu luc va hiéu qua cta quan ly nha nudc, dap Ung yéu cau quan tri di cu dua trén bang ching
(evidence-based migration governance).

C6 thé thay, sau ndi dung trén phan anh nhiing phuong dién co ban ctia chinh sach QLDC clia cong
dan ra nudc ngoai. Cac ndi dung nay cé méi quan hé hiiu co v6i nhau: quan diém va muc tiéu dinh
hudng cho viéc xay dung phap luat va lua chon céng cu chinh sach; hé théng phap luat va cong cu
chinh sach dugc hién thuc hoa thong qua bé may té chiic va ca ché thuc thi; qua trinh thuc thi hudng
t6i bao vé quyén va lgi ich hgp phap clia cong dan, déng thai dugc ho trg bdi hop tac qudc té, dit liéu,
chuyén déi sé va co ché theo dbi, danh gia chinh sach. Viéc nhan dién day da cac néi dung nay la co s&
dé phan tich, danh gia va hoan thién chinh sach QLDC ctia cdng dan ra nudc ngoai trong béi cdnh mdi.

2.3. Nhiing ddc trung co badn cta chinh sdch qudn ly di cu’ cia c6ng ddn ra nuéc ngoai

Trén ca s& phan tich ly luan vé chinh sach cong, quan ly va quan tri di cu, dong thai téng hop cac
nghién ctru ctia IOM, OECD va moét s6 hoc gia vé di cu qudc té, c6 thé khai quat chinh sdch QLDC cua
cong dan ra nudc ngoai c6 nhitng dac trung ca ban sau day.

2.3.1. Chinh sdch quan ly di cu cGa c6ng dén ra nuéc ngoai diéu chinh mét qud trinh xd hoi lién tuc

Chinh sach QLDC ctia cdng dan ra nudc ngoai hudng téi diéu chinh toan b qua trinh di cu ctia cong
dan, tur giai doan chuén bi ra nudc ngoai, cu trd & nudc ngoai cho dén khi trd vé nudc. Trong mai giai
doan, quyén, nghia vu ctia cdng dan, trdch nhiém clia co quan nha nudc cling nhu cac van dé phap ly
phat sinh déu c6 sy thay d6i, doi héi chinh sach vé QLDC phai dugc thiét ké téng thé. Chinh dac diém
nay lam cho chinh sach QLDC c6 pham vi diéu chinh réng hon nhiéu linh vuc chinh sach khac. Hoat
dong di cu dong thai lién quan dén xudt nhap canh, lao dong, gido duc, dau tu, hén nhan va gia dinh,
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qudc tich, hé tich, bdo hé cong dan, phong, chdng mua ban ngudi va nhiéu linh vuc khac. Vi vay, viéc
xay dung va té chuc thuc hién chinh sach doi hdi su tham gia ctia nhiéu nganh, nhiéu cap va su phéi
hop chat ché gilia cac chl thé 6 lién quan. Day ciing la ly do cac nghién ctu ctia IOM coi quan tri di
cu la mét linh vuc quan tri lién nganh (whole-of-government approach), trong dé hiéu qua clia chinh
sach phu thudc vao miic d6 phéi hgp cla toan bé hé théng quan ly. Viéc nhin nhan chinh sach QLDC
theo hudng diéu chinh toan bé qua trinh di cu gitp khac phuc tinh trang phan tan trong xay dung va
thuc hién chinh sach va bao dam su két néi gilta cac giai doan cia qua trinh di cu.

2.3.2. Chinh sdch chiu su tdc dong dong thoi cia nhiéu hé théng phdp luat va thiét ché quan tri

Néu da s6 chinh sach cong chu yéu dugc thuc hién trong pham vi lanh thé va chiu su diéu chinh
clia phap luat quéc gia thi chinh sach QLDC ctia cong dan ra nudc ngoai lai chiu tac ddong déng thoi
clia nhiéu hé théng phép luat va nhiéu cap dé quan tri khac nhau. Hoat déng di cu ctia céng dan dién
ra ngoai pham vi lanh thé quéc gia, do d6 viéc thuc hién chinh sach khong chi dua trén phap luat Viét
Nam ma con phu thudc vao phap luat clia qudc gia ti€p nhan, cac diéu udc quéc té ma cac bén la thanh
vién, cling nhu céc co ché hgp tac song phuong, khu vuc va da phuong vé di cu. Dac diém nay lam cho
hiéu qua ctia chinh sach khéng hoan toan phu thuéc vao nang luc quan ly clia quéc gia xuat cu, ma con
chiu tdc dong bai muic d6 hop tac va su phéi hgp gilra cac quéc gia, cac té chiic qudc té va cac ca ché
quan tri toan cau. Betts va Kainz cho rang quan tri di cu toan cau dang c6 xu huéng ngay cang phan
manh, véi su tham gia cGia nhiéu chl thé va nhiéu co ché diéu phai khac nhau; vi vay, tang cudng hgp
tac va nang cao tinh théng nhat gitta cac cdp dé quan tri la diéu kién quan trong dé nang cao hiéu qua
QLDC (Betts & Kainz, 2017; IOM, 2024). Trén thuc t€, cac van dé nhu bao hd cdng dan, phong, chéng
mua ban ngudi hay quan ly lao déng di cu chi c6 thé dugc gidi quyét hiéu qua théng qua su phéi hop
gilta cac qudc gia va cac bén lién quan. Vi vay, trong QLDC hién dai, hop tac quéc té khong chi la mot
bién phap ho trg ma tra thanh diéu kién quan trong bado dam hiéu qua thuc thi chinh sach.

2.3.3. Chinh sdch luén phdi bao dam su can bdng gida yéu cau quan ly nha nudc va quyén, lgi ich hop
phdp cua céng dan

Nha nudc cé trach nhiém quan ly hoat doéng di cu nham bao dam chi quyén quéc gia, an ninh,
trat tu, phong ngtia di cu trai phép, mua ban ngudi va cac hanh vi loi dung di cu dé vi pham phap
luat, dong thaoi cling c6 trach nhiém tén trong, bao dam quyén tu do di lai, cu tra, lao déng, hoc tap,
dau tu va cac quyén, lgi ich hogp phap khac ctia cong dan theo Hién phap, phap luat va cac diéu udc
qudc té la thanh vién. Xu huéng phét trién cla quan tri di cu hién dai cho thdy chinh sach QLDC
khong chi la ki€ém soat cac dong di cu ma hudng téi quan tri dua trén quyén (rights-based approach),
lay con ngudi lam trung tam va bao dam di cu hop phap, an toan va trat tu. Nguyén tac nay duoc
khang dinh trong Khung quan tri di cu ciia IOM va Théa thuan toan ciu vé Di cu hgp phap, an toan
va trat tu (Thoa thuan GCM) cua Lién hgp quéc (IOM, 2015; United Nations, 2018). Tuy nhién, viéc bao
dam quyén cta céng dan khéng déng nghia véi buéng l6ng quan ly, ciing nhu viéc tang cudng quan
ly khédng thé trg thanh can ci dé han ché mot cach khong can thiét cac quyén va loi ich hgp phap
cla céng dan. Vi vay, viéc duy tri sy can bang hgp ly gilra hai yéu cau nay luén la moét trong nhiing
van dé c6t 16i chia chinh sach QLDC.

2.3.4. Chinh sdch phadi dugc xdy dung trén co sé du bdo va thich (g vdi tinh bién dong cda di cu quéc té

Di cu quoc té la hién tugng xa héi chiu tac dong truc ti€p clia nhiéu yéu t6 kinh té, chinh tri, dan s,
khoa hoc - cong nghé, méi trudng va quan hé qudéc té. Xung dét vi trang, khing hoang kinh té, dai
dich, bién d6i khi hau, gia héa dan sé hay chuyén doi s6 déu c6 thé lam thay d6i quy mé, co cau va xu
hudng clia cac dong di cu trong thai gian rat ngan. Do d6, chinh sach QLDC can dugc xay dung dua
trén nang luc du bao va kha nang thich tng trudc su thay déi ctia moi trudng trong nudc va quéc té.
Diéu nay doi héi viéc hoach dinh chinh sach phai dua trén di liéu day du, c6 ca ché theo doéi va danh
gia thudng xuyén, cling nhu c6 cac phuong phap phan tich va du bao khoa hoc nham diéu chinh kip
thai trudc nhimng thay déi cua thuc tién, déng thai van bao dam tinh én dinh can thiét cia hé théng
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phap luat va su nhat quan trong quan ly nha nudc. Bay cling la khuyén nghi ctia IOM va OECD vé quén
tri di cu dua trén bang ching va di liéu (IOM, 2024; OECD, 2022).

2.3.5. Chinh sdch vira phuc vu quan ly nha nuéc, vira tao déng luc cho phdt trién va héi nhdp quéc té

Trong diéu kién toan cau hoa va héi nhap quéc té ngay cang sau rong, di cu khéng chi dat ra yéu
cau quan ly ma con dem lai nguén luc quan trong cho su phat trién cia qudc gia. Lao dong di cu, déi
ngu tri thic & nudc ngoai, doanh nhan, nha dau tu, ki€u hoi, tri thiic va mang ludi két néi quéc té déu
6 thé tré thanh nguén luc thuc ddy tang trudng kinh té, d8i mai sang tao va nang cao vi thé quéc gia
néu dugc dinh hudng va khai thac hiéu qua. Nhiéu nghién ctu cho thay cac quéc gia ngay cang coi
cdng déng cong dan & nudc ngoai la mdt ngudn luc phét trién, thong qua viéc xay dung cac thiét ché
va chinh sach nham tang cudng két néi, huy dong tri thic, nguén luc va mang ludi cia cong déng nay
phuc vu phét trién dat nuéc (Gamlen, 2019; Newland, 2004). Vi vay, chinh sach QLDC clia cdng dan ra
nudc ngoai khéng chi hudng téi kiém soét cac rdi ro phat sinh ma con phai tao moéi trudng thuan loi
dé phat huy nhiing gia tri tich cuc cda di cu di véi phat trién dat nudc, gop phan cling ¢ quan hé déi
ngoai, nang cao uy tin qudc gia va thiuc ddy qua trinh hdi nhap quéc té.

3. Két luan

Di cu clia cdng dan ra nudc ngoai la mot qua trinh xa héi lién tuc, chiu su tac ddong déng thai clia
nhiéu yéu t6 trong nudc va quéc té€, doi hoi phai co cach tiép can quan ly toan dién va théng nhat. Do
d0, chinh sach QLDC can dugc xay dung, hoan thién theo hudng quan ly toan bd qua trinh di cu, bao
dam hai hoa gilra yéu cau quan ly nha nudc va bao vé quyén, Igi ich hgp phap ctia cong dan, déng thai
phat huy nhitng déng goép cuia di cu d8i vGi phat trién va hoi nhap qudc té. Bai viét da lam ré khai niém
chinh sach QLDC ctia cong dan ra nudc ngoai, xac dinh cac néi dung co ban va khai quat nhiing dac
trung chl yéu clia chinh sach nay. Nhiing két qua nghién ctu néu trén gop phan hoan thién co sa ly
luan vé chinh sach QLDC clia cong dan ra nudc ngoai cling nhu phuc vu nghién ctu, xdy dung va hoan
thién chinh sach, phap luat vé QLDC & Viét Nam trong giai doan phat trién mdi.
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