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Abstract

Over the past period, Thanh Hoa Provincial Police have focused on leading and directing efforts to transform
key areas with complex security and public order issues, regarding this as a central task to thoroughly address “hot
spots” at the grassroots level. Guided by the motto “proactive prevention, decisive attack,” the provincial police force
has not only relied on professional measures but has also prioritized mobilizing the collective strength of the entire
political system and the wider community. Through a synchronized implementation of measures—from reviewing
and classifying localities to developing community-based self-governance models—the Thanh Hoa Police have
gradually dismantled crime hotspots, improved the living environment, and strengthened public confidence.
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1.Pat van dé

Trong tién trinh phat trién kinh té - xa hoi manh mé cda tinh, viéc gilr viing 8n dinh chinh tri va trat
tu an toan xa hoi dugc xac dinh 1a nén tang cét 16i, 1a diéu kién tién quyét dé xay dung Thanh Hoa tré
thanh cuc tang trudng mdi & phia Bac. Nhan thic rd tam quan trong dé, thai gian qua, Cong an tinh
Thanh Héa da tap trung lanh dao, chi dao tang cudng cdng tac chuyén héa dia ban trong diém, phuc
tap vé an ninh, trat tu (ANTT), coi day la nhiém vu trong tdm nham giai quyét triét dé cac “diém néng”
ngay tu co s& [3]. Vi phuong cham “cht dong phong nglra, quyét liét tan cong’, luc lugng Céng an tinh
da khong chi diing lai & cac bién phap nghiép vu thuan tiy ma con chi trong huy déng stiic manh téng
hop clia cd hé thdng chinh tri va toan dan tham gia. Théng qua viéc trién khai déng bo cac gidi phap
tu ra soat, phan loai dia ban dén xay dung cac mé hinh tu quan, Céng an Thanh Hoa da tiing budc béc
g& cac tu diém toi pham, lam sach maéi trudng séng va cliing ¢ niém tin viing chic trong nhan dan.
Nhat la trong béi canh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa héi trén dia ban c6 nhiéu dién bién
phtc tap, dac biét la van dé ton gido va tinh hinh té& nan ma tay. Tuy nhién, bang su quyét tam ctia cap
ay, chinh quyén, nhan dan tinh Thanh Héa, cong tac chuyén hoéa dia ban trong diém, phiic tap vé ANTT
trong thaoi gian gan day da dat nhiéu két qua tich cuc va la “diém sang” clia ca nudc vé cong tac nay.

2. N6i dung nghién citu

2.1. Tinh hinh va két quaé céng tdc chuyén héa dia ban trong diém, phirc tap vé an ninh trét tu' cia
Céng an tinh Thanh Hoa

Tinh dén hét nam 2025, trén dia ban tinh Thanh Hoa con 88 dia ban cap xa duoc xac dinh la phuc
tap vé ANTT. VGi vai trd ndng c6t trong cong tac phong, chéng toi pham, xac dinh nhiém vu gil viing
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi la nhiém vu then chét dé dam bao thuc hién thang Igi cac muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi clia dia phuang, Cong an tinh da chd déng tham muu véi Tinh Qy, Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh ban hanh cac Chi thi, Nghi quyét lanh dao, chi dao cong tac bao
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dam ANTT, phat dong phong trao toan dan tham gia bao vé an ninh T6 quéc. Qua dé, huy déng dugc
stic manh t6ng hgp clia ca hé thdng chinh tri va toan dan thuc hién nhiém vu bado ddm ANTT.

Thuc hién Dé an “Chuyén hoa dia ban trong diém, phuc tap vé trat tu, an toan xa hoi” ciia Bé Cong
an [1], can cu vao tinh hinh thuc té cta dia phuang, Céng an tinh (Ca quan thudng truc Ban Chi dao)
tham muu Ban Chi dao phong, chéng téi pham, té nan xa héi va xay dung phong trao toan dan bao
vé an ninh T6 qudc tinh Thanh Héa, tién hanh chuyén hoéa dia ban trong diém phic tap vé ANTT; trén
€0 53 dé xuét dia ban chuyén hoa ctia Uy ban nhan dan cip xa, dé xuat Ban Chi dao tinh Quyét dinh
phé duyét 88 dia ban cap xa dé tién hanh chuyén héa. Cong an tinh da tham muu Ban Chi dao tinh
huéng dan Uy ban nhan dan cap huyén kién toan Ban Chi dao cling cap va Ban Chi dao cap xa; da kién
toan 88 Ban Chi dao cdp xa, m& 48 hoi nghi (04 cap huyén, 44 cap xa) dé trién khai thuc hién cong tac
chuyén héa, huy dong trén 1.550 can b, cong chuc, vién chirc va luc lugng vi trang tham gia thuc hién
trong dé luc lugng Céng an la nong cét; qua trinh trién khai thuc hién Céng an tinh ban hanh nhiéu
van ban hudng dan, hang nam té chic kiém tra cong tac chuyén hda tai Ban Chi dao cap huyén, cap
xa nham danh gia thuc trang tinh hinh, khdng dinh nhiing két qua dat dugc, chi ré nhing tén tai, han
ché&, vudng mac va nguyén nhan dé kip thai dé ra cac chi truong, giadi phap thuc hién chuyén héa dia
ban trong thai gian tiép theo.

Sau 3 nam trién khai thuc hién (2023-2025), tai cac dia ban chuyén héa dugc cap Gy, chinh quyén, doan
thé cac cap quan tam lanh dao, chi dao thuc hién, nhan thic vé nhiém vu bao vé ANTT néi chung, tham gia
thuc hién cong tac chuyén héa dia ban néi riéng da dat dugc nhimg két qua néi bat: Céng tac tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap lut, van dong nhan dan tham gia cdng tac bao vé ANTT dugc chi trong, tién hanh
réng rai, toan dién, manh mé, tich cuc, da té chiic 2.238 budi véi 120.496 lugt ngudi tham gia; cong tac xay
dung, hé théng chinh tri duoc quan tam, ciing c6 kién toan 786 can b, cong chiic cap xa va can bd chd chét
& khu dan cu; cong tac xay dung phong trao toan dan bao vé an ninh T6 quéc luén déi mai ndi dung, hinh
thurc, bién phap... hang nam; 100% khu dan cu, ca quan, doanh nghiép, nha trudng tham gia dang ky dat
tiéu chuan “An toan vé ANTT”; mé hinh, té chiic quan ching tham gia bdo vé ANTT & ¢ s& hoat ddng hiéu
qua va dugc nhan réng, da xay dung mai dugc méi 04 moé hinh; cong tac phong, chong toi pham, vi pham
phap lut vé trat tu, an toan xa hoi duoc trién khai dong b, quyét liét.

Do lam t6t céng tac lanh dao, chi dao, tham muu, hudng dan, trién khai thuc hién déng bo cac giai
phap, thu dugc nhiéu két qua quan trong nén tinh hinh ANTT trén dia ban chuyén héa chuyén bién
tich cuc, té6i pham va té nan xa héi giam, nhiéu mé hinh phong trao toan dan bao vé an ninh T6 quéc
dugc nhan rong, phat huy hiéu qua, vai tro cla cap ay, chinh quyén dugc tang cudng, nhan thic cla
can bo dang vién, quan ching nhan dan vé nhiém vu bao ddm ANTT dugc nang Ién. Dién hinh, trudc
nam 2023, thi trdn Ha Trung tiing la diém ndéng vé tdi pham ma tuy, gdy hoang mang, lo sg cho ngudi
dan. Nhiéu ké cam dau va diéu hanh dudng day mua ban ma tuy lai la ngudi trong cung mét gia dinh.
Chung con thué ca tré em, ngudi khuyét tat dé lam cédng cu chia va cat gidu ma tdy. Dac biét 1a & tiéu
khu Thugng Quy, nhiéu thai diém cé khoang 200 d6i tuong dén trao d6i, mua ban ma tdy méi ngay.
Dé tap trung chuyén hoa, dua thi trdn Ha Trung ra khoi dién dia ban phic tap vé téi pham va té nan ma
tdy, Cong an thj tran tdng cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat cho nhan dan; phéi hop
véi cac luc lugng nghiép vu, ddy manh cong tac dau tranh, tran ap, xt ly téi pham va vi pham phap luat.
Luc lugng Céng an thi trdn thudng xuyén té chic cac budi tuan tra, kiém soat, khép kin dia ban, nhat la
cac ca tuan tra dém nham phong ngura, han ché cac hanh vi vi pham phap luat. Véi né luc cta toan hé
théng chinh tri, ngay 7/12/2023 thi tran da dugc Ban Chi dao 138 tinh ra quyét dinh cdng nhan chuyén
hoa thanh cong dia ban trong diém phuc tap vé trat tu an toan xa hoi.

Tur viéc déng loat ra quan chuyén héa 88 dia ban cap xa trong diém vé trat tu an toan xa hoi vao nam
2023, dén nay Céng an Thanh Héa da tao ra nhiéu dau an, diém dét pha quan trong véi muc tiéu kéo
giam toi pham thuc chat va bén vimng. Cong tac tuyén truyén dugc thuc hién theo huéng nhanh chéng,
hiéu qua, kip thai dén dugc véi nguai dan; néi dung, hinh thirc tuyén truyén phong phu, da dang. Cac
don vi céng an trong tinh da cling ¢, nhan réng cac mé hinh, t6 chic tu quan vé ANTT tai co s&; phat
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huy t6i da su ing hé va tham gia phong ngtra, dau tranh, té giac téi pham; quan ly, gido duc, giup dg,
cam héa nguai Iam 16i tai dia ban dan cu; siét chat quan ly cu trd, quan ly nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién; gép phan kiém ché, lam gidm cac nguyén nhan, diéu kién phat sinh t6i pham...VGi nhiéu
cach lam quyét liét va linh hoat, tinh hinh ANTT trén dia ban tinh néi chung, cac xa, phudng, thi tran
trong diém, phuc tap vé ANTT ndi riéng da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Nam 2023, pham phap hinh
su gidam 7,5%, vuot chi tiéu Quoc héi giao. Nam 2024 pham phép hinh su gidm 25,5% so véi cung ky
nam 2023; trong d6 mot s6 loai tdi pham chiém ty 1é cao trong co cau toi pham giam manh; ty |é diéu
tra, kham pha an dat 82,5%; an rat nghiém trong, dac biét nghiém trong dat 100%. Trong quy 1/2025, t6i
pham vé trat tu xa hoi giam 152 vu (41%), 103 doi tuong (32%) so vai cung ky nam 2024; két qua diéu
tra kham pha an dat ty 1é cao (76,82%), khédng c6 tdi pham hoat dong 16ng hanh, hoat ddng theo kiéu
“xa hoi den”. T thanh cong budc dau cla viéc thuc hién cong tac chuyén hoa dia ban trong diém, phtic
tap vé trat tu an toan xa hoi, thai gian téi, Cong an tinh duy tri cac giai phap dé gitr vimng két qua da dat
dugc. Tiép tuc tdng cudng nadm tinh hinh, kip thai phat hién, tham muu giai quyét cac tinh hinh néi lén
vé ANTT tai co s&, nhat |a tai cac dia ban trong diém, phc tap, dia ban dac thu, khéong dé bi dong, bat
ngd, phat sinh di€ém néng vé ANTT, mang lai cuéc séng binh yén cho ngudi dan [2].

Bén canh nhiing két qua dat dudc, thai gian qua, cdng tac chuyén héa dia ban trong diém, phtic
tap vé ANTT trén dia ban tinh Thanh Héa cling con nhiing tén tai, han ché nhat dinh: Mot s6 it dia ban,
tinh hinh pham phép hinh su va ma tdy dién bién phtc tap, s6 vu pham phap hinh su tang; mét sé dia
ban da xac dinh chuyén héa vé ma tly nhung tinh hinh hoat déng cda tdi pham, té nan ma tdy chua
giam, nhiéu thoi diém, gay lo 1dng trong nhan dan; chua huy dong dugc hé théng chinh tri va toan dan
tham gia phong, chéng téi pham; su phéi hgp gilta cac ban nganh, don vi cé lién quan chua dugc déng
bd; cong tac tuyén truyén doi lic chua that su sinh dong, tac ddng sau trong nhan thic ngusi dan...

Thuc trang trén do nhiéu nguyén nhan, song phai ké dén céng tac ndm tinh hinh cua luc lugng
Cong an doi khi chua that su cht dong; cong tac phéi hop gitra luc lugng Cong an vai cac ban nganh,
doan thé trong cdng tac phong, chdng téi pham, té nan xa hoi, xay dung phong trao toan dan bao vé
an ninh T6 qudc chua phat huy hét tac dung; cong tac kiém tra, don déc, huéng dan viéc té chuic thuc
hién chuyén hoa dia ban déi khi chua sau sat, kip thdi. ..

2.2. Gidi phdp tdng cuéng céng tdc chuyén héa dia ban trong diém, phirc tap vé an ninh trét tu
trén dia ban tinh Thanh Héa trong thai gian toi

DPé tang cudng cong tac chuyén hoa dia ban trong diém, phiic tap vé ANTT trong thai gian téi, Cong
an tinh Thanh Héa can thuc hién tét mot s6 nhiém vu, gidi phap trong tam nhu sau:

- Tiép tuc chi dao quan triét, trién khai thuc hién nghiém tdc, hiéu qua cac van ban ctia Dang, Nha
nuéc, B Cong an vé cong tac bdo bam ANTT; phét huy stic manh téng hop cta ca hé théng chinh triva
toan dan tham gia cédng tac bado ddm ANTT trén dia ban chuyén héa; duy tri, git vilng 6n dinh nhing
dia ban da chuyén hda, khong dé phtic tap trd lai. Kip thai tham muu Uy ban nhan dan tinh ban hanh
ké hoach, Céng an tinh ban hanh nghi quyét chuyén dé vé lanh dao, chi dao cong tac chuyén héa dia
ban trong diém, phuic tap vé ANTT trén dia ban tinh Thanh Hoa, giai doan 2021-2025.

- Chi ddng ndm chac tinh hinh, kip thai tham muu xt ly sém, tir co s6, khéng dé cac thé luc thu
dich, cac loai toi pham lgi dung hoat déng chéng pha, khong dé dot xuat, bat nga xay ra trong moi tinh
huéng. Gan viéc bdo ddm ANTT v&i nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, xay dung, ciing ¢ hé théng
chinh tri co s&. Thuc hién c6 hiéu qua cac cudc van dong, phong trao thi dua yéu nuéc ctia Bang, Nha
nudc, nganh Céng an va dia phuong, két hop vai quan ly, gido duc, cdm hoa, gitip d6 ngudi c6 qua
khur 1am 16i, vi pham phap luat tai hoa nhap cong dong, phong nglia tai pham. Tang cudng thuc hién,
phat huy hiéu qua, kip thai khac phuc nhiing so hg, thi€u sot trong cong tac quan ly nha nudc, nhat la
vé ANTT. Nang cao chat lugng cac mat cong tac phong nglia, nhat la phong ngtia xa hoi; ap dung co
hiéu qua cac bién phap xt ly hanh chinh trong dau tranh phong, chéng toi pham, vi pham phap luat.

- Thuc hién c6 hiéu qua cac quy ché, chuang trinh phdi hgp gitia luc lugng Cong an véi Mat tran T6
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qudc va cac ban, nganh, doan thé vé cong tac phong, chdng téi pham, té nan xa héi, xay dung phong
trao toan dan bao vé an ninh T6 quéc; xay dung khu dan cu, xa, phudng, thi trdn, ca quan, doanh
nghiép, nha trudng dat tiéu chudn “An toan vé ANTT”; da dang hda cac hoat dong, hinh thic té chic
“Ngay héi toan dan bao vé an ninh T6 qudc’, Hoi nghi “Cong an ldng nghe y kién nhan dan” va cac hinh
thuc 1dy y ki€én nhan dan khac; thusng xuyén déi méi, da dang hoa ndi dung, hinh thuc, bién phap,
nang cao chat lugng, hiéu qua cdng tac xay dung phong trao toan dan bao vé an ninh T6 quéc.

- Phat hién, phé bién, nhan réng nhiéu mé hinh, dién hinh tién tién, nhiing kinh nghiém hay, cach lam
sang tao, hiéu qua trong thuc hién nhiém vu bdo ddm ANTT gan véi cong tac chuyén héa dia ban. Trong
qua trinh dé, méi dia phuong (xa, phudng) sé c6 nhiing cach lam khac nhau dua trén dac thu dan cu. Viéc
phat hién kip thai cac mé hinh nhu“Camera an ninh’, “Céng trudng an toan’, hay “T6 lién gia tu quan” gidp
co quan céng an tim ra dugc nhimng cong thic thanh cdng thuc té nhat tir chinh ddi séng nhan dan. Viéc
nhan réng cac dién hinh tién tién gitp phong trao bao vé an ninh T6 quéc khéng bi bd hep trong moét pham
vi nhé. Khi nhiéu mé hinh hay dugc két néi, nd tao thanh mét “vanh dai an ninh” viing chac, lam hep dan
khéng gian hoat déng cla toi pham. Bén canh do, kip thai dé xuat cap cé thadm quyén biéu duong, khen
thudng cho cac tap thé, ca nhan c6 thanh tich xuat sac, tiéu biéu trong cong tac xay dung phong trao toan
dan bao vé an ninh T8 quéc, tham gia phong chéng toi pham va thuc hién chuyén héa dia ban.

- Thudng xuyén kiém tra, dén déc, hudng dan viéc té chiic thuc hién; dinh ky t6 chic giao ban, so,
tong két, kiém diém, danh gia tinh hinh, két qua thuc hién, rat ra kinh nghiém; bdo dam ché dé théng tin,
béo cao, thong ké theo quy dinh; bé tri kinh phi, trang bi phuong tién, cong cu hd trg phuc vu cdng tac
chuyén hoa thanh céng, dat ti 1é ndm sau cao hon so véi nam truée. Luc lugng Cong an ludn xac dinh phai
thudng xuyén kiém tra, dén d6c, huéng dan viéc té chic thuc hién tai cac dia ban trong diém, tir d6 kip
thdi thao g& nhiing vuéng mac phat sinh ngay tir cap ca sé. Viéc duy tri né nép dinh ky t6 chiic giao ban,
so, téng két, kiém diém, danh gia tinh hinh, két qua thuc hién, rut ra kinh nghiém gitp cac don vi nhin
nhan thang than vao nhiing tén tai, han ché, déng thai duc két nhiing bai hoc thuc tién quy bau dé diéu
chinh chién thuat dau tranh va van déng quan chung. Chinh quy trinh khép kin tir kiém tra dén téng két
nay la co s& quan trong dé duy tri stiic ndng clia phong trao, ddm bao cong tac chuyén hoéa dia ban khéng
chi mang tinh thdi diém ma dat dugc hiéu qua thuc chat va bén viing lau dai.

-Danh gia chi tiét, phan tich, tim hiéu nguyén nhan, nguén géc...gay ra téi pham tir dia ban xa trong
chuyén hoa tur dia ban trong diém phtic tap vé ANTT, an toan xa héi”. Thay vi nhiing béo céo dinh tinh
chung chung, don vi da chi dao Cong an co sé thuc hién “sé hoa” tinh hinh thuc té€ thong qua viéc ra soat
chat ché cac déi tugng trong diém nhu ngudi lam 16i, ngudi nghién ma tdy va déi tuong cé tién an tién
su. Viéc “goi tén, diém mat” chinh xac nay khéng chi giup luc luong chic nang c6 phuong an quan ly sat
sao ma con ho trg nhan dién sém cac mau thuan trong ndi bé nhan dan, turtranh chap dat dai dén nhiing
bat cap trong dén bu gidi phong mat bang nham kip thai dap tat cac“ngodi nd” cé thé dan dén pham phéap
hinh su. Song song véi cong tac danh gig, viéc phan tich nguyén nhan va nguén goc phét sinh téi pham
dugc coi la khau then chét dé chuyén dich tir trang thai "chng" sang "phong'”. Cong an tinh Thanh Hoa
tap trung mé xé tinh hinh qua ba nhém nguén géc chinh: kinh té - xa hoi, cau tric dia ban va 16 héng
quan ly. Viéc phan tich ty 1& that nghiép, su bién déng nhan khau tai cac khu céng nghiép nhu Nghi Son
hay su xam nhap cta cac loai hinh kinh doanh nhay cdm da chi ra nhiing ké h& ma téi pham thuong loi
dung. Bong thai, viéc nhin thang vao su thiéu quyét liét ctia chinh quyén co s hodc su phéi hgp rdi rac
gilra cac doan thé gitp ciing ¢6 lai "hang rao" quan ly, d@m bao toi pham khéng con dat tra 4n hay hoat
dong, tir d6 tao nén tang ving chéc cho viéc gitr gin trat tu an toan xa hoi bén ving tai dia phuong.

3. Két luan

Céng tac tang cudng chuyén hoa dia ban trong diém, phuc tap vé ANTT cia Cong an tinh Thanh
Hoa la mot chién luge ding dan, mang tinh dot pha va c6 y nghia séng con déi véi su phat trién bén
viing clia dia phuong. Thédng qua viéc trién khai déng bo céc gidi phap tir danh gia chi tiét "stic khode"
ANTT cap xa, phan tich sau xa ngudn géc téi pham, cho dén viéc nhan rong cac mé hinh dién hinh tién
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tién, luc lugng Cong an da khéng dinh dugc vai trd nong cét trong viéc lam trong sach dia ban va cting
¢6 niém tin trong nhan dan. K&t qua cia qua trinh chuyén héa khéng chi dimng lai & cac con s6 théng ké
vé giam ti lé toi pham ma quan trong hon la da xay dung dugc mét“Thé tran long dan” viing chac, bién
moi ngudi dan thanh mét chién sitrén mat tran gir gin binh yén ban lang, khéi pho. Su cht déng trong
kiém tra, don déc va kip thai biéu duong khen thudng da tao nén mét luéng sinh khi méi cho phong
trao Toan dan bao vé an ninh T6 quéc trén khap dia ban tinh. Trong thdi gian tai, trudc nhimg dién bién
phuc tap clia cac loai tdi pham mai, Cong an tinh Thanh Héa chac chan sé tiép tuc phat huy nhiing kinh
nghiém da dat dugc, khong ngiing déi mai tu duy va phuong phap dé duy tri vitng chac thanh qua
chuyén héa. Bay chinh la nén tdng quan trong nhat dé Thanh Héa tiép tuc but pha manh mé vé kinh té,
trd thanh diém dén an toan, tin cdy cho cac nha dau tu va la nai dang séng cho moi tang I6p nhan dan.
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CONG AN XA CHQ DON, TINH THAI NGUYEN TANG CUONG...

. Tiép theo trang 404
3. Két luan

Nhu vay, dé nang cao chat lugng, hiéu qué cong tac quan ly VK, VLN, CCHT can cha déng, tich cuc
tham muu cho cap Gy, chinh quyén dia phuong chi dao kip thai cac mat cong tac; can co6 su phoi hop
chat ché giira cac ban, nganh, doan thé & dia phuong; thudng xuyén téng két, duc rat kinh nghiém, dé
ra nhirng giai phap cu thé. Cé nhu vay, cong tac quan ly VK, VLN, CCHT méi thuc sy mang lai hiéu qua.
Quan ly t6t VK, VLN, CCHT la gop phan dam béo tét tinh hinh an ninh trat tu tai dia phuong. Gidm thiéu
nguy ca cac déi tuong lgi dung van dé nay dé thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat khac. Méi ngudi
dan hay dong long, chung suic cling luc lugng Cong an manh dan dau tranh t6 gidc hanh vi ché tao,
san xudt van chuyén mua ban trai VK, VLN, CCHT, kip th&i bdo cho ca quan Céng an dé c6 bién phap
ngan chan, xtr ly theo phap luat. Déng thai, méi ngudi dan can nang cao nhan thic y thic trach nhiém
trong viéc giao ndp cac loai VK, VLN,CCHT, tich cuc t6 giac cac d6i tugng cé hanh vi san xuat, mua ban,
van chuyén, tang tri, st dung trai phép VK,VLN,CCHT... dén cac luc lugng chiic nang dé kip thai xu ly.
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