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Abstract

This article examines the theoretical and legal foundations and the role of procuratorial supervision in first-
instance administrative trials at regional People’s Courts within the context of judicial reform. By assessing current
practices, the article identifies difficulties and limitations concerning jurisdictional determination, supervision of
case acceptance and trial preparation, evidence assessment, procurators’ professional competence, inter-agency
coordination, and implementation conditions. It proposes improving the relevant legal framework, promoting
professional specialization, strengthening procurators’ competence, enhancing inter-agency coordination, and
accelerating digital transformation. These measures aim to improve the quality and effectiveness of procuratorial
supervision, protect human and civil rights, and meet the requirements of judicial reform in Vietnam.
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1.Patvan dé

Cai cach tu phap hién nay dat ra yéu cau ti€p tuc déi méi té chiic va hoat ddng clia cac co quan tu
phap nham bao dam nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, céng bang va phuc vu tét hon quyén, lgiich
hap phap clia ca nhan, co quan, t6 chuic. Viéc té chic TAND khu vuc la mét budc thay d6i quan trong
trong mé hinh té chiic Toa én, lam thay d6i diéu kién, pham vi va phuong thiic xét xir sa tham, trong
dd co xét xt s tham vu an hanh chinh. Trong béi canh dé, hoat dong kiém sat cdia Vién kiém sat nhan
dan (VKSND) déi vai qua trinh xét x s tham vu an hanh chinh can dugc nhin nhan, danh gia va hoan
thién phu hgp véi yéu cau mdi. Bai viét tap trung nghién ctu hoat déng ki€ém sat ctia VKSND trong giai
doan xét xtr sa tham vu an hanh chinh, bao gém viéc kiém sat tham quyén thu ly, trinh tu, tha tuc té
tung, hoat déng xét x{ tai phién tda va viéc tuan theo phap luat cia cac chu thé tham gia té tung. Néi
dung nghién ctu dugc dat trén ca sé cac quy dinh ctia Luat TTHC vé vai tro, nhiém vu cla Vién kiém
sat trong qua trinh giai quyét VAHC.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Co'sé ly ludn, phdp ly vé kiém sdt xét xir so thadm vu dn hanh chinh tai Téa dn nhén dan cdp
khu vuc

Y nghia cla hoat déng kiém st xét xt so tham vu an hanh chinh thé hién trén nhiéu phuong dién.
Trudc hét, hoat dong nay gép phan bao dam phap ché xa héi chli nghia, bao ddm moi hoat dong té tung
dugc tién hanh trong khudn khé Hién phéap va phap luat. Kiém sat xét xt s6 tham vu an hanh chinh gép
phan bao vé quyén va Igi ich hgp phap ctia nguai khai kién, nhat la trong nhiing trudng hop ca nhan,
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cd quan, t6 chuc cho rang quyén, lgi ich cia minh bi xam pham bai quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi
hanh chinh. Mat khac, thong qua viéc phat hién vi pham va thuc hién quyén kién nghi, khang nghi theo
tham quyén, Vién kiém sat gép phan nang cao chat lugng xét xt cia TAND, han ché tinh trang bén an,
quyét dinh hanh chinh bi hly, stta do vi pham t6 tung hoac sai lam trong ap dung phap luat.

2.1.1. Quy dinh cta Hién phdp vé chic néng thuc hanh quyén céng té, kiém sdt hoat ddng tu phdp cia
Vién kiém sdt nhén dan

Hién phap nam 2013 la ca s& phap ly 6 hiéu luc cao nhat xac lap vi tri, chiic ndng va nhiém vu clia
VKSND trong bé may nha nudc. VKSND thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat déng tu phap; va“Vién
kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé phap luat, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé
ché d6 xa héi chti nghia, bao vé Igi ich ctia Nha nudc, quyén va Igi ich hgp phap cla té chuic, ca nhan,
g6p phéan bao dam phap luat dugc chap hanh nghiém chinh va théng nhat”'. Quy dinh nay khang dinh
hoat dong kiém sat clia Vién kiém sat khong chi gidi han trong linh vuc hinh s ma con bao quat hoat
déng tu phap néi chung, trong dé c6 té tung hanh chinh. D&i vai xét xt sa thdm vu an hanh chinh,
chuc nang kiém sat hoat dong tu phap la can cir hién dinh dé Vién kiém sat kiém sat viéc tuan theo
phap luat ctia Toa an, ngudi tién hanh té tung va ngudi tham gia t6 tung.

2.1.2. Quy dinh cta Ludt Té chiic Vién kiém sdt nhdn dén vé nhiém vu, quyén han kiém sat hoat dong tu phdp

Luat T6 chuic Vién kiém sat nhan dan la co s& phap ly truc ti€p xac dinh chiic nang, nhiém vu va
quyén han cia VKSND trong kiém sat hoat dong tu phap. VKSND la co quan thuc hanh quyén céng
t6, kiém sat hoat ddng tu phap ctia nuéc Cong hoa xa hodi chd nghia Viét Nam2 Trén co s& do, Piéu 4
ctia Luat quy dinh kiém sat hoat dong tu phép la hoat ddng nham kiém sét tinh hgp phap cda hanh vi,
quyét dinh cla co quan, t6 chtic, ca nhan trong hoat dong tu phap, trong d6 bao gom ca viéc gidi quyét
vu an hanh chinh. B&i vdi linh vuc hanh chinh, Diéu 27 ti€p tuc cu thé héa nhiém vu, quyén han cla
Vién kiém sat nhu:“Kiém sat viéc tra lai don khai kién, don yéu cau”; “Kiém sat viéc thu ly, giai quyét vu
an, vu viéc”; “Tham gia phién tda, phién hop, phat biéu quan diém cua Vién kiém sat nhan dan vé viéc
gidi quyét vu an, vu viéc”; “Kiém sat ban an, quyét dinh ctia Toa an”.

2.1.3. Quy dinh cua Ludt T6 tung hanh chinh vé su tham gia cta Vién kiém sdt trong xét xa so thdm vu
dn hanh chinh

Theo Luat T6 tung hanh chinh, su tham gia ctia Vién kiém sat trong xét x{t sa thdm vu an hanh chinh
khéng chi la “cé mat tai phién tda”, ma 1a co ché kiém sat viéc tuan theo phap luat trong toan bo qua
trinh gidi quyét vu an. Trudc hét, quy dinh Vién kiém sat kiém sat vu an hanh chinh “tirkhi thu ly dén khi
két thuc viéc giadi quyét vu an”*, tham gia cac phién tda, phién hop ctia Toa an, va thuc hién quyén yéu
cau, kién nghi, khang nghi theo luat. Nhu vay, & cap so tham, Vién kiém sat cé vai trd bao dam viéc xét
x dugc tién hanh kip thai, ding phap luat.

Noi dung phét biéu cda kiém sat vién (KSV) dugc quy dinh tai Diéu 190 Luat Té tung hanh chinh. Sau
khi cac bén tranh luan va déi dap xong, KSV phat biéu y kién vé viéc tuan theo phap luat t6 tung cua
Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky phién tda va ngudi tham gia t6 tung, tir khi thu ly dén trudce khi
Hoi dong xét x(r nghi &n; va phat biéu y kién vé viéc gidi quyét vu an. Ngay sau phién toa, KSV phai gui
van ban phat biéu cho Toa an dé luu ho so. Khi nghi an, Hoi déng xét x phai can cu vao ching cu da
kiém tra, két qua tranh tung, y kién ctia KSV va quy dinh phap luat®.

2.1.4. Quy dinh phdp ludt vé tham quyén xét xi so thdm vu dn hanh chinh cda Toa dn nhén dan

Tham quyén xét x(t sa tham vu an hanh chinh ctia TAND dugc xac dinh trudc hét theo loai khiéu kién
thudc tham quyén gidi quyét clia Toa an. Toa an c6 tham quyén gidi quyét cac khiéu kién ddi véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trir mét s6 trudng hgp nhu quyét dinh, hanh vi thudc pham vi bi
mat nha nudc trong linh vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao; quyét dinh, hanh vi clia Toa n trong ap

1) biéu 107, Hién phdp nuwée Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam nam 2013
2) Diéu 2, Luét T6 chuc Vién kiém st nhin dén stia ddi 2025

3) Diéu 27, Luét T6 chuc Vién kiém st nhin dén stia ddi 2025

4) Diéu 25 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015

5) Khoan 3 Diéu 191 Luét T6 tung hanh chinh nam 2015
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dung bién phap xt ly hanh chinh hodc xtr ly hanh vi can tré té tung; quyét dinh, hanh vi mang tinh noi
b6 cla co quan, t6 churct.

Vé tham quyén xét xU sd thdm theo cdp Tda an, diéu 31 Luat T6 tung hanh chinh quy dinh TAND
khu vuc c6 tham quyén gidi quyét theo thi tuc sa thadm nhiéu loai khi€u kién hanh chinh. Cu thé, TAND
khu vuc giai quyét khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cla co quan nha nudc cap xa,
ngudi c6 tham quyén trong co quan nha nudc cap xa thudc pham vi thdm quyén theo lanh thé cia Toa
an dé. boi vai khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia ca quan nha nuéc cap tinh tra
xudng, ngudi c6 tham quyén trong cac co quan nay, thdm quyén dugc xac dinh can c vao nai cu tra,
nai lam viéc hoac tru s& clia ngudi khai kién, hoac noi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lam
phat sinh, thay d6i, han ché&, cham dut quyén, lgi ich hgp phap ctia ngudi khai kién.

Dang chu y, diéu 31 Luat T6 tung hanh chinh ciing giao TAND khu vuc thdm quyén so tham déi véi
mot s6 khiéu kién lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta B, ca quan ngang
Bo, ca quan thudc Chinh phu, Van phong Cha tich nudc, Van phong Quéc hoi, Kiém toan nha nudc,
TAND t8i cao, VKSND t&i cao va ngudi c6 tham quyén trong cac co quan dé, néu ngudi khai kién cé nai
cu trd, noi lam viéc hodc tru s& thudc pham vi thdm quyén theo lanh thé ctia TAND khu vuc. Ngoai ra,
TAND khu vuc con giai quyét khiéu kién déi véi quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh x( ly vu
viéc canh tranh, quyét dinh gii quyét khi€u nai trong hoat déng kiém toan nha nudc, cling nhu quyét
dinh hanh vi vé s& hitu tri tué va chuyén giao cong nghé, chdng han quyét dinh hanh vi lién quan dén
cdp Gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia, cap gidy phép chuyén giao cdng nghé hoac xtt phat hanh
chinh d6i véi hanh vi xam pham quyén s& hitu tri tué.” Trudng hgp vira cé don khiéu nai vira c6 dan
khai kién, viéc xac dinh cag quan giai quyét dugc thuc hién theo su lua chon ctia ngudi khai kiénd.

2.1.5. Toa dn nhan dan khu vuc va yéu cdu méi ddt ra déi véi hoat déng kiém sdt

Mé hinh t8 chiic TAND theo dinh huéng méi dugc xay dung theo hudng tinh gon, chuyén nghiép,
phan dinh rd thdm quyén gilta cac cap xét xit va bado dam tinh doc 1ap ctia Toa an. Viéc d6i mdi nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong tu phép, bao vé cong ly, quyén con ngudi va quyén, lgi ich hgp
phap cla t6 chuc, ca nhan. Viéc trién khai mé hinh TAND khu vuc 1a mét budc di chién lugc trong tién
trinh cai cach tu phap, nham tinh gon bé may va nang cao tinh doc lap trong thuc hién tién hanh té
tung clia cdc Thdm phan déi véi chinh quyén dia phuong (Lé Binh Anh V({, 2026).

TAND khu vuc 1a cap xét xt co s& trong mé hinh t6 chiic TAND ba cap, truc thudc TAND cap tinh va thay
th& TAND cdp huyén tir ngay 01/7/2025. Day la cap Toa an truc ti€p xét xt so tham phan 16n cac vu an, vu viéc
thudc thdm quyén, qua dé bao dadm quyén tiép can cong ly clia ngudi dan tai dia ban duoc phan cong.

TAND khu vuc c6 thdm quyén xét xt so thdm cac vu an hanh chinh theo loai khiéu kién va pham vi lanh thd
do phép luat quy dinh, bao gém nhiéu khiéu kién déi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan
hodc ngudi c6 thdm quyén. Theo mé hinh méi, mét s6 thadm quyén trudc day thudc TAND cap tinh dugc chuyén
cho TAND khu vuc, nham phan cap hoat dong xét xtr va tao thuan loi hon cho ngudi dan tiép can cong ly.

Tuong Ung véi viéc té chiic TAND khu vuc, khodn 3 Diéu 41 Luat T6 chic VKSND sira d8i nam 2025
quy dinh: “VKSND khu vuc thuc hanh quyén céng té, kiém sdt hoat déng tu phdp trong pham vi tham
quyén theo lanh thé". Quy dinh nay la can ci phap ly truc ti€p dé xac dinh pham vi hoat déng clia VK-
SND khu vuc. Déi véi ki€ém sét viéc gidi quyét vu an hanh chinh, viéc xac dinh co quan kiém sat c6 tham
quyén can dugc déi chiéu déng thai véi pham vi thdm quyén theo lanh thd ca Vién kiém sat va cac
quy dinh cta phap luat t6 tung hanh chinh. Trong mé hinh t8 chiic mdi, Vién kiém sat phai ndm viing
pham vi thdm quyén theo lanh thg va thdm quyén xét xt ctia TAND khu vuc dé thuc hién hoat déng
kiém sat dung cap, dung dia ban. Vién kiém sat cling can cht déng thich (ng véi pham vi dia ban rong
hon, s6 lugng vu viéc c6 thé gia tang va yéu cau phéi hop gilta cac co quan ngay cang cao. Nhiing yéu

6) Diéu 30 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015

7) Nghi quyét s6 05/2025/NQ-HDTP hudng dan dp dung quy dinh vé thim quyén ctia Toa an tai Diéu 30 va Diéu 31 cta Luat T6 tung hanh
chinh do Hoi dong Thdm phan Toa 4n nhan dén t6i cao ban hanh.

8) Diéu 33 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015
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cau nay doi héi déi ngl KSV phai thudng xuyén cap nhat phap luat, rén luyén nghiép vu va nang cao
kha ndng xt ly cac vu an hanh chinh phuc tap.

2.2. Thuc trang va nhiing vdn dé ddt ra déi véi hoat déng kiém sdt xét xir so thdm vu dn hanh
chinh trong béi canh cai cdch tu phdp

Hoat déng ki€ém sat xét xt s6 tham vu an hanh chinh da gop phan bao dam viéc thu ly, tién hanh
t6 tung, danh gia ching c va ban hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n ding quy dinh phap luat. Qua
coéng tac kiém sat, nhiéu vi pham té tung va sai sét trong ap dung phap luat dugc phat hién dé kién
nghi, khang nghi kip thdi, qua dé nang cao chat lugng xét x(r va bao vé quyén, lgi ich hgp phap clia cac
duang su. DE thuc hién tét kiém sat viéc tuan theo phap luat trong xét x{t s6 tham vu éan hanh chinh,
m&i KSV can phai ndm viing quy dinh cla phdap luat va chd trong nhiing hoat dong can thiét trudc
phién toa, tai phién toa va sau khi két thac phién toa (Lé Van Hao, 2018).

Hoat dong kiém sét viéc thu ly vu an hanh chinh ngay cang dugc chu trong, qua dé gép phan bao
dam Toa an xac dinh dung tham quyén, ddi tuong khai kién, diéu kién va thai hiéu khai kién theo quy
dinh cta phép luat. Trong qua trinh giai quyét vu an, KSV da tich cuc nghién ctru hé so, kiém tra tai liéu,
danh gia chung c, chuan bi xét xt va kiém sat viéc tuan theo phép luat tai phién toa so tham. Chat
lugng phat biéu ctia KSV tai phién tda cling tling budc dugc nang cao, thé hién & kha nang phan tich
toan dién ndi dung vu an, chi ra vi pham va dé xuat huéng giai quyét cé can c phap ly. Bén canh do,
hoat dong kién nghi, khang nghi clia Vién ki€ém sat da gop phan kip thai khdc phuc cac vi pham trong
t6 tung hanh chinh, tir 6 nang cao tinh ddng dan va hgp phap cta ban an, quyét dinh cta Toa an.

Hoat dong kiém sat viéc thu ly va xac dinh thdm quyén xét x(r sa tham vu an hanh chinh hién con gap nhiéu
khé khan, anh hudng dén tinh kip thai va chinh xac clia qua trinh gidi quyét vu an. Trudc hét, viéc xac dinh
dang déi tugng khai kién khéng phai ltc nao cling rd rang, nhat la khi can phan biét quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh thudc thdm quyén giai quyét clia Toa an véi cac quyét dinh, hanh vi mang tinh néi bo. Su
giao thoa gilfa cac tiéu chi vé loai viéc, cdp xét x{r va pham vi lanh thé cling lam phat sinh bat cap trong viéc
phan dinh tham quyén xét x(t so tham gilta cac Toa an. Khi chuyén sang mé hinh TAND khu vuc, dia ban xét xu
rong hon, viéc xac dinh Toa an ¢4 tham quyén theo lanh thé trd nén phuic tap hon déi véi nhiing loai viéc dugc
quy dinh theo pham vi lién tinh. Chang han, theo Nghi quyét s6 04/2026/UBTVQH16, vu an hanh chinh vé s&
hitu tri tué, chuyén giao cdng nghé cia ngudi khéi kién & Nghé An thudc thdm quyén theo lanh thé ctia TAND
khu vuc 2 - Ha N6i, con ctia ngudi khai kién & Khanh Hoa thudc TAND khu vuc 1-Thanh phé H6 Chi Minh®. Viéc
mot Toa an c6 pham vi thdm quyén trai réng trén nhiéu tinh, thanh phé dit ra yéu cau cao hon déi véi viéc trao
doi théng tin, chuyén ho so va bé tri KSV tham gia phién tda; va co ché phdi hgp gitia Toa &n véi Vién kiém sét
cung cap cling can dugc diéu chinh phu hgp. Nhu vay, tinh hiéu qua ctia mé hinh nay dang ding trudce thix
thach bdi cac quy dinh vé tham quyén lanh thé tai Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 (Lé Binh Anh VG, 2026).

Han ché trong kiém sdt qud trinh chudn bi xét xit so thdm vu dn hanh chinh

Viéc ki€ém sat hoat dong thu thap, giao ndp, ti€p can va cong khai chiing cir gap nhiéu khoé khan do
tai liéu thudng phuc tap, phan tan hodc chua dugc cung cap day du, kip thai. Hoat dong kiém sat déi
thoai trong vu an hanh chinh & mét s6 trudng hop chua thuc su hiéu qua, chua kip thai phat hién va
yéu cau khic phuc nhiing thiéu sét trong qua trinh té chic ddi thoai. Mot s6 KSV con lung ting khi xac
dinh vi pham vé thai han, trinh ty va tha tuc té tung, dan dén viéc thuc hién quyén yéu cau, kién nghi
hoac khang nghi chua kip thai. Pay la khau cong tac hét stic quan trong va dé bi sai sét ma KSV cap so
tham thudng hay méc phai do thi€u kinh nghiém hodc do nhan thiic chua ding vé tinh chat va tam
quan trong cla khau cong tac nay (Lé Van Hao, 2018).

Han ché trong hoat déng kiém sdt tai phién toa so thdm vu dn hanh chinh

Hoat déng kiém sat tai phién tda so tham vu an hanh chinh van con mét s6 han ché, anh huéng dén
hiéu qua phat hién va xt ly vi pham trong qua trinh xét xur. Ky nang hai, tranh luan va déi dap tai phién
toa clia doi ngii KSV chua dong déu, nén mét s6 van dé, tinh tiét quan trong clia vu an chua dugc lam

9) Khoan 3 Diéu 4 Nghi quyét s6 81/2025/UBTVQH15 ngay 27/6/2025 cta ny ban Thudng vu Qudc hoi, dugce stia d6i, bd sung bai khoan
3 Piéu 1 Nghi quyét s6 04/2026/UBTVQH16 ngay 10/6/2026 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi.
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sang to kip thai. Viéc phat hién vi pham trong hoat déng xét x( tai phién tdoa con phu thudc nhiéu vao
kinh nghiém, nang luc chuyén mén va kha nang xu ly tinh huéng ctia tiing KSV. B6éi véi nhiing vu an
hanh chinh phc tap lién quan dén dat dai, quan ly hanh chinh, ky luat céng chiic hoac xtt phat vi pham
hanh chinh, KSV can c6 kién thic chuyén nganh sau va kha nang (ng bién tét. Thuc tién coi trong viéc
KSV tham gia phién toa phai cht dong xtt ly nhimng tinh tiét mai phat sinh (Lé Van Hao, 2018).

Yéu cau cai cach tu phap dat ra nhiém vu bado dam nguyén tac xét xtr doc lap va chi tuan theo phap
luat, va phai tang cudng hiéu qua kiém sat nham kip thai phat hién, x{ ly cac vi pham trong hoat déng
t6 tung. Hoat dong kiém sat an hanh chinh can huéng dén viéc bao vé thuc chat quyén con ngudi,
quyén cong dan, nhat la quyén tiép can céng ly, quyén tranh tung va quyén khiéu kién cac quyét dinh,
hanh vi hanh chinh trai phap luat. Bén canh dé, can nang cao trach nhiém cla co quan hanh chinh va
ngudi c6 tham quyén trong viéc tham gia t6 tung, cung cap chiing ct, chdp hanh yéu ciu cda Toa an
va thi hanh ban an hanh chinh. D6i ngii KSV lam céng tac kiém sat an hanh chinh phai dugc chuyén
mon hoa, thudng xuyén dao tao va béi dudng kién thic phéap luat chuyén nganh ciing nhu ky nang
kiém sat. Viéc chuyén déi s6 va iing dung cong nghé thong tin trong quan ly ho s, theo dai tién do giai
quyét va kiém sat an hanh chinh la yéu cau can thiét d€ nang cao tinh chinh xac, minh bach va hiéu qua
cla hoat déng kiém sat. Day la con dudng tat yéu dé dat dugc cac muc tiéu, yéu cau clia Dang va dap
Ung su mong dgi cla nhan dan, hudng téi xay dung nén tu phap ngay cang chuyén nghiép, hién dai,
céng bang, nghiém minh, liém chinh, phung suTé qudc, phuc vu nhan dan (Nguyén Hoa Binh, 2022).

Nhirng han ché, bat cap trong kiém sat xét xtt s tham vu an hanh chinh xuét phat tir nhiéu nguyén
nhan lién quan dén phap luat, t6 chic bd may, nang luc clia KSV va tinh chat dac thu cla loai 4n nay.
Truéc hét, mot s6 quy dinh vé tham quyén, trinh tu va tha tuc t6 tung hanh chinh chua that su ré rang,
théng nhat, dan dén nhiing cach hiéu va ap dung khac nhau trong thuc tién. Mt khac, phap luat té
tung hanh chinh chua dugc diéu chinh déng bd vai yéu cau té chiic Toa an theo mé hinh khu vuc,
trong khi tinh hiéu qua ctia mé hinh nay dang ding truéc thir thach béi cac quy dinh vé tham quyén
lanh thé tai Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 (Lé Dinh Anh Vi, 2026). Vé nang luc chuyén mén, kiém
sat an hanh chinh doi hdi KSV phai cé kién thiic tdng hop vé phap luat té tung, quan ly hanh chinh nha
nudc va nhiéu linh vuc phap luat chuyén nganh. Tuy nhién, ky nang phat hién vi pham, héi, tranh luan,
doi dap va lap luan phap ly tai phién toa ctia doi ngl KSV chua dong déu.

2.3. Gidi phdp ndng cao hiéu qud hoat déng kiém sdt trong xét xir so thdm vu dn hanh chinh tai
Toéa dn nhén ddn cép khu vuc

2.3.1. Hoan thién phdp ludt vé té tung hanh chinh va thdm quyén xét xi ciia Toa dn nhéan dan khu vuc

Trudc hét, can ra soét toan dién cac quy dinh vé thdm quyén xét x(t sa thdm vu an hanh chinh dé kip
thdi phat hién nhitng ndi dung chéng chéo, thiéu rd rang hodc khéng con phu hap. Viéc stta d6i phai xac
dinh cu thé thdm quyén theo loai khiéu kién, chui thé bi kién va pham vi lanh thé, qua d6 han ché tinh trang
chuyén vu an hodc tranh chap thdm quyén gilta cac Toa an; can bao dam su thdng nhat gidra Luat T6 tung
hanh chinh véi Luat T6 chiic Tda an nhan dan va cac van ban quy dinh vé té chtic, pham vi hoat dong cda
TAND khu vuc. Co quan c6 thdm quyén da budc dau hudng dan, nhung can cu thé vé cach xac dinh Toa én
€6 tham quyén theo lanh thé, nhat la déi vai vu an lién quan dén quyét dinh clia co quan cap tinh nhung
hau qua phép ly phat sinh tai dia ban khac. Viec Uy ban thudng vu Quéc hdi (UBTVQH) ban hanh Nghi quyét
6 04/2026/UBTVQH16 dé stia d6i, bd sung pham vi thdm quyén theo lanh thé ctia TAND khu vuc chua day
mot nam sau Nghi quyét s6 81/2025/UBTVQH15 cho thdy nhu cau thudng xuyén ra soat, diéu chinh quy
dinh nay theo thuc tién van hanh. Do d6, can c6 co ché tdng két, danh gié dinh ky viéc 4p dung pham vi
thdm quyén theo lanh thé, trong d6 c6 su tham gia ctia VKSND, dé kip thdi kién nghi diéu chinh khi phat
sinh vudng mac'. Phap luat can quy dinh chat ché hon trach nhiém, thai han va ché tai déi véi co quan hanh
chinh, ngudi c6 thdm quyén trong viéc cung cap tai liéu, chiing cir dé bao dadm vu an dugc gidi quyét khach

10) Nghi quyét s6 04/2026/UBTVQH16 ngiy 10/6/2026 ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi stta di, b sung mét s6 diéu ctia Nghi quyét s6
81/2025/UBTVQH15 thanh lap Toa én nhan dan cép tinh, Toa 4n nhan dan khu vuc; quy dinh pham vi thdm quyén theo lanh thé cta Toa
an nhan dan cép tinh, Toa an nhan dén khu vuc, Diéu 2.
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quan, day du va dung thdi han. V& huéng hoan thién thdm quyén trong linh vuc dat dai, c6 kién nghi: déi
vaGi khiéu kién quyét dinh hanh chinh lién quan dén quyén st dung dat, béi thudng, hé trg, tai dinh cu'va gia
dat cu thé, tham quyén giai quyét thudc vé Toa an nai co dat (Lé Binh Anh VG, 2026).

2.3.2. Nang cao chdt lugng kiém sdt viéc thu ly va chudn bj xét xit so thdm vu dn hanh chinh

Can tang cudng ki€ém sat ngay tu giai doan thu ly nham kip thai phat hién nhiing vi pham vé diéu
kién khai kién, thai hiéu khéi kién, thu tuc thong bao thu ly va viéc tra lai hodc chuyén don khai kién.
KSV phai chu trong kiém tra tinh chinh xac ctia viéc xac dinh ddi tuong khai kién, ngudi bi kién va thadm
quyén giai quyét ctia Tda an, bdi sai sot trong nhiing van dé nay c6 thé anh huéng truc ti€p dén toan bd
qua trinh giai quyét vu an. Déi vai chiing c, cdn nang cao chat lugng kiém sat viéc thu thap, giao nop,
tiép can va cong khai chiing c(, bdo dam cac tai liéu dugc thu thap hop phap, danh gia khach quan va
tao diéu kién dé cac duong su thuc hién day di quyén tranh tung.

2.3.3. Tang cudng co ché phéi hop giiia Vién kiém sdt va tda dn nhdn dan khu vuc

Co quan can xay dung quy ché phdi hgp cu thé trong viéc trao déi thong tin vé thu ly vu én, lich xét
xU, th&i han va phuang thic chuyén giao hé sc. Viéc chuyén hé sa phai dugc thuc hién day du, dung thoi
han, bdo dam Vién kiém sat c6 du thai gian nghién cuu tai liéu, danh gia chiing cir va chuan bi quan diém
trudc khi tham gia phién tda. Thdm phan, Hoi tham xét xt doc 1ap va chi tuan theo phap luat; nghiém
cadm co quan, t6 chiic, ca nhan can thiép vao viéc xét xit ciia Tham phan, Hoi tham''. Vi vay, hoat dong trao
déi nghiép vu gilia Vién kiém sat va Toa an phai dugc thuc hién dung pham vi, thdm quyén, khéng bién
su phdi hgp thanh can thiép hodc lam anh hudng dén tinh doc lap, khach quan trong xét x{. Trong giai
doan chuyén déi sang mé hinh TAND khu vuc, hai co quan can thudng xuyén trao d6i dé kip thdi thao g&
nhiing khé khan lién quan dén dia ban, thdm quyén, nhan su, hé so va quy trinh nghiép vu. Co ché phdi
hop chat ché nhung c6 nguyén tic sé gdp phan nang cao hiéu qua kiém sat, chat lugng xét xt va béo
dam t6t hon quyén, lgi ich hgp phép ctia cac duong su trong vu an hanh chinh.

2.3.4. Ung dung c6ng nghé théng tin, chuyén déi sé trong hoat déng kiém sdt dn hanh chinh

Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 3/6/2020 clia Tha tuéng Chinh pha vé Chuong trinh Chuyén déi
s6 qudc gia khang dinh: “Nhdn thic déng vai trd quyét dinh trong chuyén déi s6”. Trén ca s& do, can xay
dung hé théng quan ly tap trung dé cap nhat, theo déi tién dé giai quyét tiing vu an hanh chinh va
phuc vu cdng tac chi dao, diéu hanh. Viéc s6 hda hé sa vu an phai dugc trién khai déng bo, khoa hoc,
bao dam KSV c6 thé nhanh chéng nghién cli, tra ctiu, d8i chiéu tai liéu va phat hién nhiing vi pham
trong qua trinh t6 tung. Can Ung dung phan mém canh bao tu dong vé thdi han t6 tung, lich xét xirva
thai han chuyén hé s6 nham han ché tinh trang cham tré hodc bo sét nhiém vu kiém sat.

3.Kétluan

Hoat dong ki€ém st trong xét xtr so tham vu an hanh chinh ¢é vai trd dac biét quan trong trong viéc
bdo dam qua trinh giai quyét vu an dung phap luat, bao vé quyén va lgi ich hgp phap cla ca nhan, co
quan, t6 chiic va gop phan kiém soat viéc thuc hién quyén luc hanh chinh nha nuéc. Trong bdi canh cai
cach tu phap va t6 chiic hé thng TAND theo mé hinh cap khu vuc, hoat déng nay can dugc déi méi
déng b vé nhan thic, phuong thic thuc hién, ky ndang nghiép vu va cac diéu kién bao dam.

Tai liéu tham khao

Qudéc héi (2013). Hién phdp nam 2013.

Qudc héi (2025). Ludt T6 tung hanh chinh ngm 2015

Quéc héi (2025). Ludt T6 chiic Vién kiém sdt nhén dan stia déi ndm 2025

L& Dinh Anh Vi (2026). Mét s6 bat cap trong viéc phan dinh tham quyén theo lanh thé khi gidi quyét vu an hanh chinh: Tit ly ludn
dén thuc tién van hanh mé hinh Tda én nhan dan khu vuc. Tap chi Toa dn nhan dan dién td, ngay 15/6/2026.

Lé Van Hao (2018). Nhiing luu y khi kiém sdt xét xir so thadm vu dn hanh chinh. https://vksndtc.gov.vn/, ngay 09/4/2018.

Nguyén Hoa Binh (2022). Mét s6 ndi dung cai cach tu phép trong thaoi gian t6i. Tap chi Toa dn nhdn ddn, s6 6 ky 2 thang 3.

Nguyén Thi Thu (2025). Hé théng Toa an theo mé hinh mai gém ba cép, két thic hoat déng clia Toa an nhan dan cap cao va Toa
an nhan dan cdp huyén tir01/7/2025. Tap chi Toa dn nhén dan dién td;, https://tapchitoaan.vn/he-thong-toa-an-theo-mo-hinh-
moi-gom-ba-cap-ket-thuc-hoat-dong-cua-tand-cap-cao-va-tand-cap-huyen-tu-017202513610.html ngay 24/6/2025.

11) Khoan 2 biéu 103 Hién phap nam 2013

444 G'g?(gggl Thang 9/2026 (s6 PAC BIET




