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Abstract

Improving the legal framework governing the prevention and handling of violations in fire prevention and
firefighting by grassroots-level authorities is essential to protecting people’s lives and property and enhancing
the effectiveness and efficiency of state administration. Based on an analysis of current legal provisions and their
practical implementation, this article identifies existing limitations and inadequacies. It subsequently proposes
directions for legal reform aimed at strengthening the role and responsibilities of grassroots-level authorities in
fire prevention and firefighting, thereby meeting the requirements of building a socialist rule-of-law state and
promoting national development in the new period.
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1.Patvan dé

Phong chdy, chira chay (PCCC) va ctu nan, ctu hé la nhiém vu quan trong cia quan ly nha nudc,
gop phan bao vé tinh mang, stic khoe, tai san ctia Nhan dan, bao dam an ninh, trat tu va tao moi trudng
6n dinh cho phat trién kinh té - xa hoi. Trong bdi canh sip xép lai mé hinh chinh quyén dia phuong
trong dé chinh quyén cap ca s& dugc hiéu la chinh quyén dia phuang (CQDP) cap xa dugc té chiic theo
mo hinh CQBP hai cap, bao gém Hoi déng nhan dan cap xa va Uy ban nhan dan cap xa (xa, phudng,
dac khu). Bay la cap chinh quyén truc tiép quan ly dia ban, gan dan nhat, thuc hién chiic nang quan ly
nha nudc trén tat ca cac linh vuc clia doi s6ng xa hoi, trong dé cé cong tac PCCC va clru nan, clu hé.

Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIV ctia Dang tiép tuc xac dinh xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam hién dai, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri quéc gia va CQDP, bao
dam quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi va dady manh chuyén déi s6. Dong thai, Nghi quyét s
66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bé Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap
(ing yéu cau phat trién dat nuéc trong ky nguyén mdi dat ra yéu cau déi mai cong tac xay dung va
thi hanh phap luat theo hudng chuyén tur tu duy quan ly sang tu duy kién tao phat trién; xay dung hé
théng phap luat déng bd, minh bach, kha thi; gan chit gilra xay dung va té chiic thi hanh phép luat;
tang cudng Uing dung cong nghé sé trong quan tri nha nudc. Bai véi linh vuc PCCC, diéu nay doi hoi
hoan thién phap luat theo huéng ldy phong ngua la chinh, quan tri rdi ro, ting cudng hau kiém, phan
dinh r6 trach nhiém ctia chinh quyén céc cap, dac biét la cap co sé.

Hién phap nam 2013 va hé théng phap luat vé PCCC, xt ly vi pham hanh chinh, té chiic CQPP, dau
tu, xay dung, nha &, kinh doanh bat dong san... da tao nén tang phép ly cho céng tac quan ly, kiém
tra va x{r ly vi pham vé PCCC. Tuy nhién, thuc tién cho thdy viéc t6 chiic thi hanh phép luat & nhiéu dia
phuong con bat cap; trach nhiém ctia chinh quyén cap co s& c6 nai chua dugc thuc hién day da; cong
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tac kiém tra, xG ly vi pham va phdi hgp gitia cac co quan con han ché; nhiéu co s& van ton tai vi pham
kéo dai vé diéu kién an toan PCCC. Bén canh d6, yéu cau phan cap, phan quyén, t6 chiic CQDP theo
md hinh mai va chuyén déi sé ti€p tuc dat ra nhimng yéu cau méi déi véi ca ché quan ly nha nudc trong
[inh vuc nay.

Vi vay, nghién ctu hoan thién phap luat vé phong, chéng vi pham phap luat trong linh vuc PCCC
cta chinh quyén cap ca s& & Viét Nam gop phan hoan thién co s& phép ly, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc, tang cudng phong nglia va xt ly vi pham, dap ing yéu cau bao dam an ninh, trat tu
va phét trién bén viing dat nudc theo tinh than Van kién Dai hoi XIV ctia Dang va Nghi quyét s6 66-NQ/
TW ctia B6 Chinh tri.

2. N6i dung nghién citu

2.1.Néi dung phdp luét vé phong, chéng vipham phdp ludt trong linh vuc phéng chdy, chira chdy
cta chinh quyén cdp co'sé 6 Viét Nam

Phap luat vé phong, chdng vi pham phép luat trong linh vuc PCCC ctia chinh quyén cap ca sé la téng
thé cac quy pham phap luat diéu chinh hoat déng quan ly nha nudc nham phong ngura, phat hién, xt ly
vi pham va té chtic thuc hién cac bién phap béo dam an toan PCCC trén dia ban. Hé théng nay dugc hinh
thanh tr Hién phap, cac dao luat va van ban huéng dan thi hanh, véi cac ndi dung co ban sau:

2.1.1. Quy dinh vé trdch nhiém quan ly nha nudc cia chinh quyén cdp co sé

Hién phap nam 2013 (stia d6i, bé sung nam 2025) quy dinh Nha nuéc quan ly xa hoi bang Hién
phap va phap luat, bdo ddm an ninh, trat tu va an toan xa hoéi. Trén cg s& dé, Luat T6 chiic chinh quyén
dia phuong ndm 2025 giao Uy ban nhan dan cip co s& t6 chic thi hanh phdap luat, thuc hién quan ly
nha nudc vé PCCC trén dia ban. Luat Phong chady, chira chay va ctu nan, citu hd nam 2024 quy dinh
trach nhiém ctia CQDP trong tuyén truyén, phd bién phap luat, xdy dung luc lugng dan phong, kiém
tra viéc chap hanh cac quy dinh vé PCCC, huy dong luc lugng, phuaong tién tai chd va phéi hgp véi luc
lugng Canh sat PCCC va CNCH khi xay ra chay, né.

2.1.2. Quy dinh vé phong ngtra vi pham phdp ludt trong linh vuc phong chdy chia chdy

Luat Phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hd ndm 2024 xac dinh phong ngura la yéu cau xuyén
suét trong cong tac PCCC, bao dam chl déng phat hién, loai trir hoac han ché cac nguyén nhan, diéu
kién phat sinh chay, né va su ¢6, tai nan. Luat quy dinh trach nhiém cda cg quan, t6 chtic, ho gia dinh,
ca nhan va CQPP trong viéc thuc hién cac diéu kién an toan PCCC; t8 chuc tuyén truyén, phd bién phap
luat; xay dung luc lugng PCCC tai chd; kiém tra, hudng dan va khac phuc kip thi cac nguy co mat an
toan vé chdy, né. Cu thé héa cac quy dinh cda Luat, Nghi dinh s6 105/2025/ND-CP ngay 15/5/2025 clia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Phong chay, chira chay va ctu nan,
ctu hd quy dinh cu thé vé phan loai co s& thudc dién quan ly vé PCCC; diéu kién an toan PCCC; quan ly
ho so, phuang an chita chay; huan luyén, boi duéng nghiép vu; ché do kiém tra an toan PCCC va trach
nhiém cla cac co quan, t6 chic, ca nhan trong té chuc thuc hién cac bién phap phong ngtra chay, né.

Dong thai, Luat Xay dung nam 2025, Luat Nha 6 nam 2023, Luat Kinh doanh bat dong san nam
2023, Luat Quy hoach dé thi va nébng thén nam 2024 quy dinh yéu cau bao dam PCCC tir khau quy
hoach, thiét k&, xay dung dén khai thac cong trinh. Luat Dau tu nam 2025 tiép tuc xac dinh kinh doanh
dich vu PCCC Ia nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién, gép phan kiém soét chat lugng dich vu
va phong ngua vi pham.

2.1.3. Quy dinh vé kiém tra, thanh tra va phdt hién vipham phdp ludt trong linh vuc phong chdy chia chdy

Hoat dong kiém tra, thanh tra va phat hién vi pham phap luat trong linh vuc PCCC dugc diéu chinh
bai Luat Thanh tra ndm 2025, Luat Céng an nhan dan nam 2018 (stra doi, bé sung cac nam 2023, 2024,
2025), Luat Phong chay, chira chdy va ctu nan, ctru hd ndam 2024 va cac van ban hudng dan thi hanh.
Theo d0, luc lugng Canh sat PCCC va CNCH Ia luc lugng nong c6t trong kiém tra viéc chap hanh phap
luat vé PCCC, phat hién, xtr ly hodc kién nghi x{ ly cac hanh vi vi pham theo thdm quyén. Chinh quyén
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cap co s ¢o trach nhiém quan ly dia ban, phéi hgp ra soat cac co sé thudc dién quan ly vé PCCC (Pao
H(u Dan, 2026), t6 chiic ki€ém tra theo tham quyén, don déc khic phuc cadc nguy co mat an toan va kién
nghi ap dung cac bién phap tam dinh chi hodc dinh chi hoat dong d6i véi ca sé khong bao dam diéu
kién an toan PCCC theo quy dinh cta phap luat (B6 Coéng an, 2025).

2.1.4. Quy dinh vé xt ly vi pham phdp ludt trong linh vuc phdng chdy chiia chdy

Luat X ly vi pham hanh chinh ndm 2012 (stia déi, b6 sung cac ndm 2014, 2017, 2020, 2022, 2024,
2025) quy dinh cac nguyén tac xt ly vi pham hanh chinh; hinh thic x phat chinh, hinh thic xt phat bé
sung; cac bién phap khac phuc hau qua; thdm quyén, trinh tu, tha tuc 1ap bién béan, xr phat va cuéng
ché thi hanh quyét dinh x phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham trong linh vuc PCCC.
Luat cting quy dinh thdm quyén x{f phat ctia Cha tich Uy ban nhan dan cac cap, luc lugng Cong an va
cac chli thé c6 tham quyén khac, tao ca s& phap ly bado dam viéc x{ ly vi pham dugc thuc hién théng
nhat, ding thdm quyén va dung trinh tu phap luat.

Cu thé hoa cac quy dinh cla Luat, Nghi dinh s6 106/2025/ND-CP ngay 15/5/2025 clia Chinh phu
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chay, chita chdy va ciu nan, ctu ho (dugc
stra déi, bé sung nam 2026) quy dinh chi tiét cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc PCCC va
CNCH; hinh thic va muic xt phat tuong ting; cac bién phap khac phuc hau qua; tham quyén lap bién
ban, tham quyén xU phat cta tiing chiic danh; trinh tu xd ly d8i véi tiing nhém hanh vi vi pham. Cac
hanh vi bi xtr Iy bao gém vi pham quy dinh vé diéu kién an toan PCCC; trang bi, quan ly va s dung
phuong tién PCCC; xay dung, thuc tap phuong an chlta chdy va cttu nan, cttu ho; thanh lap, duy tri luc
lugng PCCC ca s6; bdo dam 16i thoat nan, nguén nudc chira chay; chap hanh yéu cau kiém tra, thanh
tra vé PCCC; cling nhu cac hanh vi can trg hoat déng chira chay va ctu nan, ctu hé. Viéc quy dinh cu
thé cac hanh vi vi pham, ché tai xt ly va bién phap khdc phuc hau qua gép phan nang cao tinh ran de,
phong nglia vi pham, déng thai bao dam hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé PCCC va CNCH.

2.1.5. Quy dinh vé t6 chuc luc lugng, phéi hgp va bdo dam nguén luc

Luat Cong an nhan dan nam 2018 (stfa déi, b6 sung cac nam 2023, 2024, 2025) xac dinh luc lugng
Canh s&t PCCC va CNCH Ia luc lugng ndng cét trong tham muu, hudng dan va kiém tra cong tac PCCC.
Luat T6 chiic CQDP nam 2025 quy dinh trach nhiém cla chinh quyén cdp co s& trong huy dong luc
lugng dan phong, luc lugng tai chd va cac té chiic chinh tri - xa hoi tham gia PCCC theo phuang cham
“b6n tai chd”. Bén canh d6, Luat Dau tu cdng nam 2024 tao ca sG phap ly cho viéc dau tu trang thiét bi,
phuong tién va ha tang phuc vu PCCC; Nghi quyét s6 75/NQ-CP ngay 31/3/2026 ctia Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh déng thuc hién Chi thi s6 02-CT/TW ngay 31/01/2026 cta Ban Bi thu Trung
uong Dang khéa XIV vé tdng cudng su lanh dao clia Dang d6i véi cong tac PCCC va CNCH trong tinh
hinh mé&i da nhan manh trach nhiém ctia ngudi diing dau dia phuong, tang cudng phan cap va xt ly
nghiém cac vi pham vé PCCC.

2.1.6. Quy dinh vé tmg dung khoa hoc, c6ng nghé va chuyén doi sé

Cac dinh huéng cta Van kién Dai hoi XIV ctia Dang, Nghi quyét s6 66-NQ/TW cung Luat Dt liéu nam
2025 va Luat Giao dich dién tr nam 2023 tao ca s& phép ly cho viéc xdy dung co sé dit liéu vé PCCC, s6
hoéa quan ly co s& thudc dién quan ly, két néi va chia sé dit liéu, tng dung tri tué nhan tao va dirliéu Ién
trong canh bao nguy co chay, kiém tra va danh gia rui ro. Day la nén tdng quan trong dé hién dai hoa
phuong thiic quan ly nha nudc vé PCCC & cap co sé.

Nhin chung, hé théng phap luat hién hanh da hinh thanh khuén khé phap ly tuong doi day da vé
phong ngura, kiém tra, x ly vi pham, t6 chuc luc lugng, bdo ddm nguén luc va ting dung cong nghé
trong cong tadc PCCC. Tuy nhién, trudc yéu cau d&i méi moé hinh CQDP, ddy manh phan cap, phan quyén
va chuyén d6i s6 theo tinh than Van kién Dai hoi XIV ctia Dang va Nghi quyét s6 66-NQ/TW, hé théng
phap luat nay can tiép tuc dugc ra soat, hoan thién nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc
va dap Uing yéu cau bao dam an toan PCCC trong tinh hinh mdi.
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2.2. Thuc tién t6 chi'c thuc hién phdp ludt vé phong, chéng vi pham phdp ludt trong linh vuc
phéng chdy, chira chdy ctia chinh quyén cdp co sé & Viét Nam

2.2.1. Két qua dat duoc

Thai gian qua, cung vai viéc trién khai Van kién Dai hoi XIV ctia Dang, Nghi quyét s6 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 clia Bé Chinh tri va hé théng phap luat vé PCCC va CNCH; céng tac phong, chéng
vi pham phap luat trong linh vuc PCCC clia chinh quyén cdp co s& da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
Chinh quyén cap co sé tiing budc phat huy vai tro 1a cap quan ly truc ti€p dia ban (Nguyén Van Thing
& Nguyén Minh Tan, 2026), tang cudng tuyén truyén, kiém tra, x ly vi pham, xay dung phong trao toan
dan tham gia PCCC, gép phan nang cao hiéu qua phong ngtia chéy, né ngay ti ca sé.

Hé théng phép luat vé PCCC tiép tuc dugc hoan thién theo huéng dong bd véi qua trinh déi méi
t6 chiic bd may nha nudc va mé hinh CQDP hai cdp. Nhiéu van ban quy pham phap luat lién quan dén
PCCC, quy hoach, xay dung, nha &, dau tu, kinh doanh bat dong san va xt ly vi pham hanh chinh dugc
stra d6i, b6 sung, tao ca s& phap ly théng nhat cho CQDP thuc hién quén ly nha nudc, kiém tra, phat
hién va xt ly vi pham ngay ti dia ban co sé.

Cong tac tuyén truyén, phé bién phap luat va xay dung phong trao toan dan tham gia PCCC dugc
trién khai rong kh3p véi nhiéu hinh thic (Nguyén Thi Thanh Thily, 2023). Cac dia phuang da day manh
tuyén truyén trén hé théng truyén thanh, nén tdng s6 va mang xa hoi; t6 chiic tap huan, dién tap
phuong an chita chay, huéng dan ky nang thoat nan cho ngudi dan, doanh nghiép va hé gia dinh.
Nhiéu mé hinh tu quan nhu “T6 lién gia an toan PCCC”, “Diém chiia chdy cong cong’, “Khu dan cu an
toan PCCC’, “Nha t6i c6 binh chita chay” dugc nhan rong trén pham vi ca nuéc. Theo B6 Céng an, dén
cudi ndm 2025, ca nudc da xay dung trén 70.000 T8 lién gia an toan PCCC va hon 100.000 Diém chiia
chdy cong cdng, hoan thanh va vugt chi tiéu theo Chi thj s6 01/CT-TTg ctia Tha tudng Chinh pht (Bang
ay Cong an Trung uong, 2026); hang triéu lugt ngudi dan dugc tuyén truyén, tap huan ky nang PCCC
va CNCH, gép phan nang cao hiéu qua phuong cham “bén tai chd” trong x( ly cac tinh huéng chay, né
tai dia ban dan cu.

Céng tac kiém tra, thanh tra va xut ly vi pham phép luat vé PCCC cling dugc tdng cudng (Trinh Thé
Tudn, 2025). Sau cac vu chay dac biét nghiém trong xay ra trong nhiing nam gan day, luc lugng Céng
an phdi hgp véi CQPP t6 chiic nhiéu dat téng kiém tra ddi vGi nha & nhiéu tang, nha & két hgp san
xuat, kinh doanh, chung cu mini, co s& karaoke, chg, trung tdm thuong mai va cac co s c6 nguy hiém
vé chdy, né. Qua kiém tra da phat hién nhiéu vi pham vé diéu kién an toan PCCC (Tran Thi Thinh, 2025);
nhiéu ca s& bi xt phat, tam dinh chi hoac dinh chi hoat dong do khong bdo dam yéu cau phap luat, qua
dé gép phan nang cao tinh nghiém minh trong té chiic thi hanh phap luat.

Tuy nhién, tinh hinh chay, né van dién bién phuc tap. Theo théng ké clia Cuc Canh sat PCCC va
CNCH (B6 Céng an), nam 2025, toan quéc xay ra 3.060 vu chay, lam 90 ngudi chét, 93 ngudi bi thuang,
thiét hai tai san uéc khoang 786,78 ty déng va 251,35 ha riing; déng thai xay ra 28 vu nd, lam 19 ngudi
chét, 36 ngudi bi thuong (B Cong an, 2025). Piéu nay cho thdy nguy ca chay, né van & mc cao, doi
hoi phai ti€p tuc nang cao hiéu qua té chic thi hanh phap luat, dac biét tai cap co s6.

2.2.2. M6t s6 han ché, bdt cdp

Bén canh nhimng két qua dat dugc, thuc tién t6 chuc thuc hién phap luat van con mét s han ché,
bat cap, cu thé:

Mot 13, nhan thiic va trach nhiém ctia mot bo phan cap y, chinh quyén co s&, ngudi diing dau co
quan, t8 chiic va ngudi dan vé cong tac PCCC chua that su ddy di (Nguyén Van Thdng & Nguyén Minh
Tan, 2026). O mot s6 dia phuang, viéc lanh dao, chi dao con mang tinh thai diém, chd yéu tap trung
sau cac vu chay I6n; cong tac phong nglia chua dugc coi la nhiém vu thudng xuyén. Mot bo phan chu
€d sG san xuat, kinh doanh van chua chap hanh nghiém céac quy dinh vé an toan PCCC, con tam ly déi
phé hodc coi viéc dau tu cho PCCC la chi phi phat sinh.
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Hai I3, viéc t6 chuc thuc hién phap luat chua déng déu gilra cac dia phuong. Sau khi thuc hién mé
hinh CQDP hai cép, viéc phan dinh trach nhiém gilta chinh quyén cap co s& vdi cac ca quan chuyén
mon trong quan ly nha nudc vé PCCC & mét s6 nai con ling tung; ca ché phoi hgp gilia chinh quyén co
sG vai luc lugng Cong an, co quan xay dung, quan ly do thi, dién luc, cap nudc va cac don vi lién quan
chua that su chat ché.

Ba 13, tinh trang vi pham phap luat vé PCCC van dién ra kha phé bién. Qua cac dgt téng kiém tra
chuyén dé, nhiéu co s& san xuat, kinh doanh, nha & két hop kinh doanh va nha & nhiéu tang van vi
pham cac quy dinh vé 16i thoat nan, hé théng bao chay, chita chdy, phuong tién chita chay ban dau
hoac tu y thay d6i codng nang st dung lam gia tang nguy ca chay, né (Tran Thi Thinh, 2025). Khéng it
trudng hgp da bi xtr phat nhung cham khéac phuc hodac tai pham, trong khi viéc cudng ché thi hanh
quyét dinh xt phat con gap nhiéu kho khan.

B6n 13, nang luc va nguén nhan luc thuc hién quan ly nha nudc vé PCCC & cap co s& con han ché (Lé
Viét Hai & Pham ThiThanh Thu, 2025). Sau khi thuc hién chd truong tinh gon bd may, khéi lugng cong
viéc clia chinh quyén cap ca sG tang lén dang ké, trong khi ddi ngl can bd chuyén trach con mong,
nhiéu noi phai kiém nhiém nhiéu linh vuc, anh huéng dén chat luong kiém tra, hudng dan va xu ly vi
pham.

Nam 13, nguén luc dau tu cho PCCC & co s& chua dap Uing yéu cau thuc tién. Nhiéu khu dan cu cd,
lang nghé, vung sau, viing xa con thiéu hé théng giao théng, nguén nudc chira chdy, phuong tién va
trang thiét bi phuc vu chira chay; viéc xa héi héa nguon luc cho PCCC gilra céc dia phuong con chua
déng déu.

Sau 13, chuyén déi s6 trong quan ly nha nuéc vé PCCC con cham (Nguyén Minh Khuong, 2025). Mac
du phap luat da dat nén tang cho viéc xay dung ca sé dir liéu va tiing dung céng nghé s6 trong quan
ly PCCC, song viéc két noi, chia sé d liéu gitta cac nganh; (ing dung tri tué nhan tao, dit liéu I6n trong
phan tich nguy ca chdy, hé trg thanh tra, kiém tra va cdnh bao sém van dang & giai doan dau trién khai,
chua dap tng yéu cau quan tri hién dai.

Nhin chung, céng tac t8 chiic thuc hién phép luat vé phong, chéng vi pham phap luét trong linh
vuc PCCC cta chinh quyén cap co sé& da dat nhiéu két qua tich cuc, song van con khoang cach gilra
quy dinh phép luat va thuc tién thi hanh. Trong béi canh trién khai mé hinh CQPP hai cap, ddy manh
chuyén d6i s6 va thuc hién yéu cau déi mai cong tac xay dung, thi hanh phap luat theo tinh than Dai
héi XIV ctia Pang va Nghi quyét s6 66-NQ/TW, viéc tiép tuc hoan thién phéap luat, nang cao nang luc
thuc thi va tdng cudng trach nhiém cuta chinh quyén cap co s& la yéu cau cap thiét nham giam thiéu
vi pham, bao vé tinh mang, tai san ctia Nhan dan, bdo dadm an ninh, trat tu va phuc vu phat trién bén
viing dat nudc.

2.3. Dinh huéng hoan thién phdp ludt vé phong, chéng vi pham phdp luét trong linh vuc phong
chdy, chira chdy cta chinh quyén cdp co sé 6 Viét Nam

Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIV ctia Dang da xac dinh: “Tiép tuc d6i mdi manh mé tu duy, thuc
ddy dot pha chién lugc, kién tao hé sinh théi phat trién méi, bdo dam quan diém lay phat trién dé 6n
dinh, 6n dinh dé thac day phat trién va khong ngiing nang cao dai séng, hanh phuc ciia Nhan dan; tap
trung hoan thién toan dién, déng bé thé ché phat trién nhanh, bén viing dat nudc, trong dé thé ché
chinh tri 1a then chét, thé ché kinh té Ia trong tam, cac thé ché khac la rat quan trong” (Dang Cong san
Viét Nam, 2026). Trén tinh than do, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri yéu cau
déi mai toan dién cong tac xay dung va thi hanh phap luat theo huéng chuyén tir tu duy quan ly sang
tu duy kién tao phat trién, 1dy ngudi dan va doanh nghiép lam trung tam, tdng cudng phan cap, phan
quyén gan vdi kiém soat quyén luc, ddy manh chuyén déi s6 va bao dam phap luat dugc té chuc thi
hanh nghiém minh, hiéu qua. D3i véi linh vuc PCCC, viéc hoan thién phap luat can hudng téi xay dung
khuén khé phap ly dong bo, hién dai, phu hgp véi mé hinh CQDP hai cdp, dap tng yéu cau quan tri rai
ro, phong ngura vi pham ngay tir co sé.
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2.3.1.Tiép tuc hoan thién Luat Phong chay, chlta chay va ctu nan, cttu hd cung cac van ban hudng
dan thi hanh theo hudng xac dinh ré trach nhiém quan ly nha nudc clia chinh quyén cap co s& (Nguyén
Van Thang & Nguyén Minh Tan, 2026). Can ra soat, stia doi cac quy dinh vé phan cong, phan cap trach
nhiém gilra H6i déng nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa véi luc lugng Cong an trong quan ly nha nudc
vé PCCC; bd sung quy dinh vé quan ly dia ban cé nguy co chdy, né cao, xay dung va cap nhat co sé d
liéu quan ly ca s& thudc dién quan ly vé PCCC, kiém tra thudng xuyén nha & két hop san xuét, kinh do-
anh, nha & nhiéu tang, nhiéu can ho va cac co sé tap trung déng ngudi. Déng thai, can quy dinh cu thé
hon trach nhiém giai trinh clia ngudi ding dau chinh quyén cap xa khi dé xay ra chay nghiém trong do
budng ldng quan ly; luat hoa nhitng mé hinh, gidi phap da dugc thuc tién ki€ém nghiém hiéu qua theo
Nghi quyét s6 75/NQ-CP ctia Chinh pha, Chi thi sé 01/CT-TTg ctia Tha tuéng Chinh ph va céc van ban
clia B6 Cong an vé tang cudng cong tac PCCC.

2.3.2. Hoan thién phap luat vé xt ly vi pham hanh chinh trong linh vuc PCCC theo huéng tang cudng
tinh phong ngira va nang cao hiéu luc thuc thi. Can tiép tuc ra soat, sta déi Luat Xt ly vi pham hanh
chinh hién hanh va Nghi dinh s6 106/2025/ND-CP ngay 15/5/2025 ctia Chinh phu quy dinh xUr phat vi
pham hanh chinh trong linh viuc PCCC va CNCH theo hudng b6 sung cac hanh vivi pham mdi phat sinh
tu thuc tién nhu: vi pham lién quan dén hé théng dién, tram sac xe dién, pin luu trir nang luong, trung
tam dt liéu, kho hang thuong mai dién t, nha & nhiéu tang, nhiéu can hé va cac loai hinh céng trinh
mai. Dong thai, can ndng muic xt phat déi vai cac hanh vi co nguy ca truc tiép gay chay, né; bé sung cac
bién phap khac phuc hau qua nhu budc khoi phuc diéu kién an toan PCCC, dinh chi hoat dong, thao
d& hang muc vi pham hoac loai bé nguy ca mat an toan; hoan thién co ché cudng ché thi hanh quyét
dinh x& phat va phan cap hgp ly tham quyén x phat cho chinh quyén cdp xa gan vai co ché kiém tra,
gidm sat chat ché.

2.3.3.Hoan thién dong bo cac quy dinh ctia phap luat vé dau tu, xay dung, quy hoach, nha & va kinh
doanh bat dong san nham phong ngtia vi pham phap luat vé PCCC ngay tu khau quy hoach va dau tu.
Can tiép tuc ra soat, stra d6i Luat Xay dung, Luat Quy hoach d6 thi va nédng thén, Luat Nha &, Luat Kinh
doanh bat dong san, Luat Dau tu va cac nghi dinh huéng dan dé bao dam yéu cau PCCC dugc tich hop
xuyén sudt tir quy hoach, thiét k&, thadm dinh, cap phép xay dung dén nghiém thu va dua céng trinh
vao st dung. DGi vai nha & nhiéu tang, nha & két hgp san xuat, kinh doanh, co s& luu trd, chung cu mini,
trung tdm thuong mai, kho hang va cac céng trinh c6 nguy co chdy cao, can quy dinh chat ché hon vé
I6i thoat nan, khoang cach an toan, nguén nudc chita chay, giao théng phuc vu chita chay va khong
gian cltu nan, ctiu ho. Déng thai, can hoan thién Luat Dau tu cong theo hudng uu tién bé tri nguodn luc
dau tu hé théng ha tang, trang thiét bi va phuong tién PCCC cho cap co sd, nhat la tai khu vuc déng
dan cu, vung sau, vung xa va dia ban c6 nguy co chay cao.

2.3.4. Hoan thién phap luat vé t6 chiic CQDP va ca ché phéi hgp trong quan ly nha nuéc vé PCCC.
Trén cd s& Luat T6 chic Chinh phu va Luat T8 chiic CQDP ndm 2025, can tiép tuc hoan thién cac quy
dinh vé phan cap, phan quyén va co ché phéi hgp gitta chinh quyén cdp xa véi luc lugng Cong an, co
quan quan ly xay dung, quy hoach, dién luc, cap nudc, y té, tai nguyén va méi trudng, quan ly thi truong
va cac cd quan lién quan trong kiém tra, thanh tra, chia sé théng tin, x{ ly vi pham va khéac phuc hau
qua sau chay. Viéc phan cong trach nhiém can bao dam nguyén tac ré6 ngudgi, ré viéc, ré trach nhiém,
khac phuc tinh trang chong chéo hodc b sét nhiém vu trong quan ly nha nudc vé PCCC.

2.3.5.Hoan thién phap luat vé thanh tra, kiém tra va chuyén déi s trong quan ly nha nudc vé PCCC
(Trinh Th& Tuan, 2025). Can ti€p tuc ra soat Luat Thanh tra va cac van ban hudng dan theo huéng déi
mdi phuong thiic thanh tra, ki€m tra trén co s& quan trj rii ro, tdng cudng thanh tra chuyén dé déi véi
céac linh vuc, dia ban c6 nguy cc chay cao, d6ng thai han ché chéng chéo trong hoat dong kiém tra. Bén
canh d6, can hoan thién cac quy dinh cta Luat D{ liéu, Luat Giao dich dién tir va cac van ban lién quan
dé xay dung ca s& dit liéu qudc gia vé PCCC; két ndi, chia sé dir liéu gita B6 Cong an vdi cac bd, nganh
va CQDP; tao ca s& phap ly cho viéc ting dung tri tué nhan tao, dir liéu I6n, Internet van vat va cac nén
tang s6 trong quan ly ca s& c6 nguy ca chdy, cdnh bao sém, ho trg thanh tra, kiém tra va xu ly vi pham.
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2.3.6. Hoan thién co ché bao dam t6 chiic thi hanh phap luat, nang cao trach nhiém ctia chinh quyén
cap co s& va phat huy su tham gia clia xa héi trong phong, chéng vi pham phap luat vé PCCC. Theo tinh
than Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta Bd Chinh tri, can chuyén trong tam ti hoan thién
quy dinh phap luat sang nang cao hiéu qua t6 chuc thi hanh phap luat. Theo d6, can bé sung co ché
danh gia hiéu qua quan ly nha nudc vé PCCC gan vai trach nhiém ctia ngudi ding dau chinh quyén
cdp cd s&; quy dinh ré trach nhiém gidi trinh khi dé xay ra chay I6n, chdy gay hau qua nghiém trong do
nguyén nhan chi quan; hoan thién co ché tiép nhan, xt ly phan anh, kién nghi ctia nguai dan, doanh
nghiép vé vi pham phap luat PCCC; mé rong co ché giam sat cha Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac té
chtic chinh tri - xa héi va cdng dong dan cu. Dong thaoi, can hoan thién cac quy dinh vé xa héi hdéa hoat
dong PCCC, huy déng doanh nghiép va ngudi dan tham gia dau tu, hé trg phuong tién, trang thiét bi
PCCC; d6i mai cong tac phé bién, gido duc phap luat, dua kién thic, kj nang PCCC va CNCH trg thanh
néi dung thudng xuyén trong nha trudng, ca quan, doanh nghiép va khu dan cu, gép phan hinh thanh
van héa phong ngura chay, né trong toan xa hoi.

3. Két luan

Tuu trung lai, viéc hoan thién phap luat vé phong, chdng vi pham phap luat trong linh vuc PCCC clia
chinh quyén cap ca sG can duoc thuc hién dong bd thédng qua viéc tiép tuc ra soat, stia déi, bé sung Luat
Phong chay, chita chay va ctu nan, ctru ho, Luat X ly vi pham hanh chinh, Luat T6 chiic Chinh phd, Luat
T6 chiic CQDP, Luat Thanh tra, Luat Xay dung, Luat Quy hoach dé thi va néng thén, Luat Nha &, Luat Kinh
doanh bat dong san, Luat Dau tu, Luat Bau tu cdng, cing cac van ban phap luat hudng dan thi hanh c6
lién quan. Qua trinh hoan thién can quan triét sau sac tinh than Van kién Dai hoi XIV clia Dang, Nghi quyét
$6 66-NQ/TW clia B6 Chinh tri, K&t luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 ctia B6 Chinh tri vé d&i mai, hoan
thién quy trinh xay dung phap luat, Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia B6 Chinh tri vé dinh huéng
hoan thién cdu tric hé thong phap luat Viét Nam va Két luan sé 17-KL/TW ngay 02/04/2026 ctia B6 Chinh
tri vé dinh hudng lap phap nhiém ky Quéc hoi khda XVI; bao dam phap luat thuc su trd thanh cong cu
quan tri hién dai, lay phong ngtra la chinh, lay ngusi dan lam trung tdm, nang cao hiéu luc quan ly ctia
chinh quyén cap ca s gop phan giam thiéu vi pham, bao vé tinh mang, stic khde, tai san cia Nhan dan,
gilr virng an ninh, trat tu va phuc vu phat trién bén vitng dat nudc trong giai doan mai.
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