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Abstract

In recent years, the rapid process of industrialization and urbanization in Ho Chi Minh City has driven the
establishment and expansion of industrial zones, leading to a substantial demand for labor and a rapid influx
of migrant workers. This internal migration has contributed significantly to the city’s socio-economic growth;
however, it has also posed major challenges in population management, urban infrastructure, and especially
in ensuring adequate social security for workers. Migrant workers commonly encounter difficulties related to
housing, welfare provisions, access to basic services, and achieving long-term livelihood stability. In the context
of the Communist Party of Vietham’s emphasis on harmonious, progressive, and inclusive social development,
research onthe management of migrantworkersinindustrial zones becomes essential. Strengthening governance
in this area contributes to policy improvement, protection of workers’ rights, and sustainable development.
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1.Pat van dé

Trong qua trinh ddy manh cong nghiép héa, hién dai hda va hoi nhap qudc té, Thanh phé H6 Chi
Minh da tré thanh dia ban tap trung déng dao lao dong nhap cu, dac biét la cong nhan tai cadc khu céng
nghiép. Luc lugng lao déng nay cé vai trd quan trong trong tang truéng kinh té va chuyén dich co cau
lao d6ng ctia Thanh pho, song cling dat ra nhiéu thach thic trong cong tac quan ly, nhat la vé bao dam
an sinh xa hoi (ASXH). Phan tich thuc trang tai cac khu céng nghiép Thanh phé H6 Chi Minh giai doan
tur ndm 2007 dén nay cho thdy, cong tac quan ly lao dong nhap cu va thuc hién chinh sach ASXH da
dat dugc nhiéu két qua tich cuc nhu ma rong co héi viéc lam, tling budc cai thién thu nhap, tang dién
bao phd bao hiém xa héi, bao hiém y té va trién khai cac chuong trinh nha & xa hoi cho cong nhan. Tuy
nhién, van con ton tai nhimng han ché nhu viéc Iam chua bén viing, khé khan trong ti€p can nha & xa
hoi, ty 1& tham gia bao hiém xa héi chua cao va nhan thic ca mét bo phan ngudi lao dong vé quyén
ASXH con han ché. Trén ca s& danh gia thuc trang, nghién ctu dé xuat mot s6 giai phap va kién nghi
nham nang cao hiéu qua quan ly cong nhan nhap cu tai cac khu céng nghiép Thanh phé H6 Chi Minh
gén vé6i bdo ddm ASXH. Viéc thuc hién déng bé cac gidi phap nay sé gop phan 6n dinh ddi séng ngudi
lao dong, nang cao chat lugng ngudn nhan luc va thuc day su phat trién bén viing ca Thanh phd H6
Chi Minh trong thdi gian téi.

2. N6i dung nghién ciu

2.1. Budng 16i cia Pdng, Chinh sdch cia Nha nuéc vé an sinh xa héi trong thoi ky déi méi

Trong qua trinh lanh dao cach mang Viét Nam, dac biét tir khi khéi xudng cong cudc d6i méi nam 1986,
Dang Cong san Viét Nam ludn nhat quan xac dinh ASXH vira la muc tiéu, vira la déng luc ctia phat trién kinh
t€ - xa hoi. Nhan thuc ly luan ctia Dang vé ASXH khéng ngling dugc bé sung va hoan thién, ngay cang tiép
can theo hudng toan dién, phu hop han véi yéu cau phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN va hoi
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nhap quéc té. Ngay tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thar VI (1986), trong béi canh dat nudc dimng trudc nhiéu
kho khan vé kinh té - xa hoi, Dang da xac dinh nhiém vu cap béch 1a 8n dinh va timg budc cai thién dai séng
nhan dan.Van kién Bai h6i VI nhan manh viéc bao ddm cac nhu cau thiét yéu ctia con ngudi nhu an, mac, cham
sc sutc khoe, hoc tap, di lai, hudng thu van hda va cai thién diéu kién nha 6, coi day la muc tiéu co ban clia qua
trinh xay dung CNXH va phan anh quy luat kinh té ca ban ctia ché do XHCN [3, tr. 87-90].

Quan diém ldy con ngudi lam trung tam cla phat trién ti€p tuc dugc khdng dinh va lam sau séc hon
tai Dai hoi VIIl ctia Dang (1996). Dang nhan manh rang hanh phuc va sy phat trién clia con ngudi viia
la muc tiéu, vira la dong luc to 16n dé phat huy moi tiém nang sang tao clia nhan dan trong su nghiép
xay dung CNXH. Quan diém nay c6 y nghia dac biét trong bdi canh Viét Nam budc vao giai doan day
manh céng nghiép hda, hién dai hda, ddt nén tang cho viéc gan két chat ché gilia tang truéng kinh té
vGi tién bo va cong bang xa hoi [4, tr. 112-115].

Dai hoi X ctia Dang (2006) danh dau budc phat trién quan trong trong viéc dinh hinh hé théng ASXH & Viét
Nam theo hudng da tang, da tru cot. Dang chd truong xay dung chinh sach ASXH da dang; phat trién hé théng
bao hiém xa hdi, bao hiém y té, tién tGi bao hiém toan dan; déng thai ma rong cac hinh thic ctu tro xa hdi va
tao viéc lam bén viing. Van kién Dai hoi X ddc biét nhan manh viéc cham lo doi séng vat chat va tinh than cho
cac d6i tugng chinh sach, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré mo cdi va cac nhom dé bi tén thuong, qua dé
dat nén mong cho viéc hinh thanh mang ludi ASXH tuang déi déng bo [5, tr. 121-125].

Tai Dai hoi X1l (2016) va Pai hoi Xl (2021), Pang tiép tuc khang dinh bdo ddm ASXH la mét trong
nhimng nhiém vu trong tam cutia phat trién dat nuéc trong thai ky mdi, nhan manh yéu ciu hoan thién
chinh sach theo huéng bao trum, ma réng dién thu hudng va nang cao hiéu qua trg gitp déi vai cac
nhém yéu thé. Pang chu y, cach tiép can chinh sach tiing budc chuyén tir hé trg mang tinh nhan dao
sang bao dam quyén ASXH clia cdng dan, phu hop véi muc tiéu phat trién con ngudi va phat trién bén
viing [4, tr. 134-137; 6, tr. 152-155]. Trén co s& quan triét cac quan diém cta Dang, Nha nudc da tiing
budc thé ché héa thédng qua viéc xay dung va hoan thién hé théng chinh sach, phép luat vé lao déng
va ASXH. B luat Lao dong nam 1994 va cac lan stia d6i sau do da tao khung phap ly nén tang diéu
chinh quan hé lao déng, quy dinh tuong ddi day dd cac quyén co ban ctia ngudi lao ddng, thé hién rd
quan diém |dy con ngudi lam trung tdm cla phét trién [8, tr. 23-30]. Cung véi d6, Luat Bao hiém xa hoi
nam 2006 va Luat Bao hiém xa hoi stia d6i nam 2014 xac dinh bao hiém xa héi la tru cét trung tdm cua
hé théng ASXH, gép phan mé réng dién bao pha, dac biét déi véi lao dong di cu va lao dong khu vuc
phi chinh thic [10, tr. 4-52]. Luat Béo hiém y té& va Luat Viéc lam ti€p tuc hoan thién mang luéi ASXH
da tang, gop phan nang cao kha néng ti€p can dich vu xa héi ca ban ctia ngudi lao déng [9, tr. 61-65].

Nhu vay, hé théng chinh sach va phap luat vé ASXH & Viét Nam da c6 su chuyén bién r6 rét tir cach
ti€p can mang tinh hé trg sang cach ti€p can dua trén quyén ASXH clia cong dan. Su chuyén bién nay
phu hgp véi quan diém phat trién bén viing cdla Dang, déng thai dap tng yéu cau quan ly va bao dam
an sinh cho luc lugng lao d6ng ngay cang da dang trong béi cadnh céng nghiép héa va hoi nhap quéc
té [6, tr. 138-140; 7, tr. 9-12].

2.2, Thuc trang an sinh xa héi cia céng nhédn nhdép cu' tai Thanh phé Hé6 Chi Minh

2.2.1. Chinh sdch an sinh xa hgi ciia Thanh phé H6 Chi Minh déi véi céng nhdn nhdp cu tai cdc khu cong
nghiép (ttr 2007 dén nay)

Trong suét qua trinh lanh dao cach mang Viét Nam, dac biét ké ti khi thuc hién céng cudc déi mai
nam 1986, Dang Cong san Viét Nam ludn nhat quan xac dinh ASXH vira la muc tiéu, viia la dong luc
cla su phat trién kinh té - xa héi. Quan diém nay phan anh nhan thiic ngay cang day da va sau sac cta
Dang Ve vai trd trung tdm clia con ngudi trong chién lugc phat trién, déng thai cho thay su van dong,
b6 sung va hoan thién lién tuc vé tu duy ly luan nham dap tng yéu cau ctia nén kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN. Ngay tai Dai héi dai bi€u toan quéc 1an thir Vi (1986), trong bdi cdnh dat nudc ding trudc
nhiéu khé khan vé kinh té va ddi séng xa héi, Dang da xac dinh nhiém vu cap bach la 6n dinh va tiing
budc cai thién dai séng nhan dan. Van kién Dai hoi VI nhan manh viéc bao dam cac nhu cau thiét yéu
clia con ngudi nhu an, mac, cham séc suc khoe, hoc tap, di lai, huéng thu van héa va cai thién diéu
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kién nha & Dang coi viéc dap Uing cac nhu cau ca ban nay la muc tiéu nén tdng clia qua trinh xay dung
CNXH, déng thai phan anh quy luat kinh té co ban clia ché d6 XHCn [3, tr. 87-90].

Tai Dai héi VIII (1996), Dang ti€p tuc lam rd va phat trién quan diém ldy con ngudi lam trung tadm clia
chién lugc phét trién. Dai hoi nhan manh rang hanh phc ctia con ngudi khéng chi la muc tiéu ma con
la dong luc quan trong dé phat huy moi tiém nang sang tao ctia nhan dan trong su nghiép xay dung
CNXH. Quan diém nay c6 y nghia dac biét trong béi canh Viét Nam buéc vao giai doan day manh cédng
nghiép hda, hién dai hoa, dat nén tang cho viéc két hgp chat ché gitia tang trudng kinh té vdi tién bo
va cong bang xa hoi [4, tr. 112-115].

Trudc nhiing tac dong ngay cang rd nét cla kinh té thi trudng va qua trinh héi nhap quéc t€, Dai hoi IX
(2001) da dua ra cach ti€p can mai trong gidi quyét cac van dé xa hoi theo hudng “xa hoi héa”. Theo do, bao
dam ASXH khéng chi la trach nhiém ctia Nha nuéc ma con doi hoi su tham gia clia toan xa hoi, bao gom cac
cap chinh quyén, t6 chuc chinh tri - xa hoi, doanh nghiép va cdng déng dan cu. Dai hoi xac dinh rd cac nhiém
vu trong tam nhu tao viéc lam, gidm that nghiép, cai cach chinh sach tién luong, giam nghéo nhanh va bén
viing, cham séc ngudi cd cdng va tang cudng bao trg xa hdi déi véi cac nhom yéu thé [1, tr. 98-102].

Dai hoi X ctia Dang (2006) danh dau budc phét trién quan trong trong viéc dinh hinh hé théng ASXH theo
hudng da tang va da tru cot. Dang chi truong xay dung hé théng chinh sach ASXH da dang, phat trién manh
bao hiém xa hoi va bao hiém y té, tiing budc tién t6i bao hiém toan dan, déng thai mé réng cac hinh thic ciu
trg xa hoi va tao viéc lam bén viing. Van kién Pai hoi X dac biét nhan manh yéu cau cham lo doi séng vat chat
va tinh than cho cac déi tuong chinh sach, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em mé cdi va cdc nhom dé bi
tén thuang, qua dé gép phan hinh thanh mang lugi ASXH ngay cang déng bd [5, tr. 121-125].

Trong béi cdnh hdi nhap quéc té ngay cang sau réng, nhat la sau khi Viét Nam gia nhap T6 chiic Thuong
mai Thé gidi (WTO), van dé ASXH dugc dat ra véi yéu cau cao hon vé tinh bén viing va bao trum. Dai héi XI
(2011) xac dinh ASXH la nhiém vu thudng xuyén, lau dai va la nén tdng quan trong ctia phat trién bén viing.
Dac biét, Nghi quyét s6 15-NQ/TW (2012) da xay dung khung chinh sach xa hoi tuong doi toan dién, trong
d6 ASXH dugc cau tric thanh bén tru cot ca ban: viéc lam va thu nhap; bao hiém xa hoi; trg gitp xa hoi; va
bao dam muc t8i thiéu cac dich vu xa hoi ca ban [5, tr. 15-18]. Tiép néi dinh huéng dé, Dai hoi XII (2016) va
Dai hoi XIIl (2021) ti€p tuc khang dinh bao dam ASXH la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm clia phat trién
dat nudc trong thai ky maéi. Dang nhan manh yéu cau hoan thién chinh sach ASXH theo hudng bao trum,
md& rong dién thu hudng va nang cao hiéu qua trg gitup déi véi cac nhdém yéu thé, tiing budc chuyén tir cach
ti€p can ho trg mang tinh nhan dao sang bao dam quyén ASXH clia cong dan, pht hgp véi muc tiéu phat
trién con ngudi va phat trién bén ving [6, tr. 134-137; 7, tr. 152-155].

2.2.2. Thuc trang trién khai va hiéu qua cdc chinh sdch an sinh xa héi déi véi céng nhdn nhdp cu tai cdc
khu c6ng nghiép & Thanh phé H6 Chi Minh

a. Nhing két qua dat duoc

TU nam 2007 dén nay, dac biét la giai doan sau nam 2015, Thanh phé H6 Chi Minh da dat dugc
nhiéu két qua tich cuc trong trién khai cac chinh sach ASXH déi véi ngudi lao ddng néi chung va cong
nhan nhap cu tai cadc khu cong nghiép néi riéng.

Trudc hét, chinh sach tao viéc lam va bao dam thu nhap cho ngudi lao ddng dugc trién khai tucng déi hiéu
qua, ngay ca trong béi canh chiu tac ddong nghiém trong ctia dai dich Covid-19. Theo S& Lao dong - Thuong
binh va Xa hoiThanh phé H6 Chi Minh, ndam 2021 Thanh phé da giai quyét viéc lam cho hon 305 nghin luot lao
doéng, dat 102% ké hoach nam; trong d6 s6 viéc lam méi dat trén 140 nghin chd [11, tr. 25-27]. Budc sang giai
doan phuc héi, thi trudng lao ddng dan 6n dinh; nam 2022 va 2023, s6 lao déng dugc gidi quyét viéc lam tiép
tuc vuot ké hoach, trong khi ty 1& that nghiép dé thi dugc kiém soat & miic dudi 4% [11, tr. 30-32].

Thu hai, cac chinh sach bado hiém xa héi, bdo hiém y té va bdo hiém that nghiép duoc trién khai
déng bo, gép phan ciing c6 tru cdt ASXH cho ngudi lao dong. Nam 2021, ty 1& hoan thanh ké hoach
phat trién ddi tuong tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép va bao hiém y té& déu dat 100%;
viéc chi tra cac ché doé bao hiém dugc thuc hién kip thoi, ding déi tuong, hé trg hiéu qua ngudi lao
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déng vuot qua khé khan do dich bénh [2, tr. 18-21]. D&n nam 2023, s6 ngudi tham gia bao hiém xa héi
bat budc dat gan 2,77 triéu ngudi, dé bao pha bao hiém y té vuot 92% dan s6, gép phan 8n dinh doi
séng cho cong nhan nhap cu c6 thu nhap thap va viéc lam khéng 6n dinh [2, tr. 22-24].

Thi ba, chinh sach nha & xa héi va dao tao nghé tiing budc dugc quan tdm nham cai thién diéu kién
sOng va nang cao nang luc nghé nghiép cho ngudi lao ddng. Trong giai doan 2016-2020, Thanh pho da
hoan thanh gan 15 nghin can hé nha & xa hoi; tir nam 2021 dén nay, cac dy an nha G xa héi va nha luu
trd cong nhan ti€p tuc dugc trién khai, nhat la tai cac khu vuc tap trung nhiéu khu céng nghiép nhu
thanh phé Tha Duc [12, tr. 41-43].

b. M6t s6 han ché, bat cdp

Bén canh nhing két qua dat dugc, viéc trién khai chinh sdch ASXH ddi v6i cong nhan nhap cu tai
cac khu cong nghiép & Thanh phé H6 Chi Minh van con ton tai nhiéu han ché, anh hudng dén hiéu qua
bdo dam ASXH theo huéng bén viing.

Truéc hét, tinh 6n dinh cla viéc lam va thu nhap clia cdng nhan nhap cu con thap, dac biét trong
b&i cdnh nén kinh té chiu tac déng ti cac cu séc bén ngoai nhu dai dich Covid-19 va nhiing bién dong
kinh té toan cau. Nam 2023, s6 lao dong mat viéc hoac phai thoi viéc trén dia ban Thanh phé van & muc
cao; nhiéu cong nhan roi vao tinh trang giam gid lam, tam ngling viéc hoac nghi khong luong. Thuc
trang nay cho thay kha nang chéng chiu cda lao déng nhap cu trudc cac bién dong kinh té con han
ché, trong khi cac chinh sach hé trg viéc lam chi yéu mang tinh ngan han, chua tao dugc nén tang én
dinh lau dai cho nhém lao dong nay.

Thu hai, viéc thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi con béc 16 nhiéu van dé dang quan ngai. Tinh trang
cham dong, trén déng bao hiém xa hoi cia moét bé phan doanh nghiép van dién ra, anh huéng truc tiép
dén quyén lgi ctia ngudi lao dong. Déng thai, xu hudng rat bao hi€ém xa hoi mét lan trong céng nhan nhap
CU ngay cang gia tang, phan anh ap luc muu sinh truéc mat cling nhu tam ly thiéu niém tin vao kha nang
bao dam an sinh dai han ctia hé thdng bao hiém xa hoi. Diéu nay khdng chi lam suy gidam quyén lgi lau dai
clia ngudi lao ddng ma con dat ra thach thic déi véi tinh bén viing clia quy bao hiém xa hoi.

Thu ba, chinh sach nha & xa hoi va nha luu tri cho cong nhan trién khai cham, chua dap ting dugc
nhu cau thuc té. Nguén cung nha & xa héi hién mdéi chi dap ting mot phan nhé nhu cau clia cong nhan,
khién phan 1én lao déng nhap cu van phai thué tro trong cac khu dan cu tu phat véi diéu kién séng
chat hep, thiéu an toan va ha tang xa hoi. Viéc tiép can von vay uu dai con kho khan, trong khi gia nha
& xa hoi van vugt qua kha nang chi tra clia da s6 cong nhan c6 thu nhap thap.

Cudi cung, cac chinh sach ASXH d6i v6i cong nhan nhap cu con thiéu tinh phan loai va chua phu
haop véi dac diém da dang clia cdc nhém lao dong. Viéc ap dung chinh sach theo hudng dong loat lam
giam kha nang ti€p can ctia mot bo phan ngudi lao dong, déng thai phét sinh nguy co truc Igi chinh
sach, qua do lam suy giam hiéu qua thuc chat ctia cac chinh sach ASXH d6i véi cong nhan nhap cu.

2.3. Gidi phdp hoan thién chinh sdch an sinh xé héi cho céng nhén nhép cu'tai Thanh phé H6 Chi Minh

Xudat phat tir quan diém ctia Dang Cong san Viét Nam vé bado dam ASXH trong thai ky d6i mai, dac
biét la yéu cau chuyén tir"ho trg” sang “bao dam quyén ASXH’, déng thai can cl vao thuc trang quan ly
c6ng nhan nhap cu tai cdc khu cong nghiép TP. H6 Chi Minh, viéc dé xuat cac giai phap can dugc tiép
can theo hudng déng bo, kha thi va phu hop véi diéu kién thuc tién. Cac giai phap nham khac phuc
nhing han ché hién nay, hudng t6i xay dung mé hinh quan ly céng nhan nhap cu bén viing, gép phan
6n dinh xa hoi va phat trién kinh té - xa hoi ctia Thanh phé.

2.3.1. Hoan thién co ché, chinh sdch quan ly lao déng nhdp cu gdn véi bdo dam an sinh xa héi

Thanh phé H6 Chi Minh can tiép tuc cu thé hda cac chu trueng clia Dang va chinh sach, phap luat
clia Nha nudc vé ASXH déi véi cong nhan nhap cu lam viéc tai cac khu cong nghiép, pht hop véi dac
thl cla d6 thi dac biét. Dong thdi, can ra soat va diéu chinh cac quy dinh lién quan theo huéng tang
cuong su lién théng gitta quan ly lao déng, quan ly cu trd va quan ly ASXH, tao diéu kién thuan Igi cho
c6ng nhan nhap cu tiép can va thu hudng chinh sach.
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2.3.2. Nang cao hiéu qua tao viéc lam va én dinh thu nhdp cho lao déng nhdp cu

Gidi quyét viéc lam va bao dam thu nhap 6n dinh la nén tdng ctia ASXH ddi véi cdng nhan nhap cu.
Thanh phé can gén phat trién cac khu cong nghiép vaéi chién lugc tao viéc lam bén viing, han ché tinh
trang viéc lam bap bénh khi kinh té bién dong. Bén canh dé, can ddy manh du bao nhu cau lao déng,
két ndi cung - cau thong qua cac trung tam dich vu viéc lam, déng thai ndng cao chat lugng dao tao
nghé va dao tao lai nham gitip ngudi lao déng thich ng vai yéu cau clia thi trudng lao déng.

2.3.3. M& réng dién bao pht va ndng cao hiéu qua thuc hién cdc chinh sdch bao hiém xa héi

Can tang cudng thanh tra, kiém tra va x ly nghiém cac doanh nghiép vi pham phap luat vé béo
hiém xa hoi, bdo dadm quyén lgi hgp phap clia cdng nhan nhap cu. Dong thai, ddy manh céng tac tuyén
truyén, tu van nham nang cao nhan thuc clia ngudi lao dong vé y nghia lau dai cia bao hiém xa hoi,
han ché xu huéng rut bao hiém xa hdi mét 1an, gép phan bao dam tinh bén viing clia hé théng an sinh.

2.3.4.Ddy manh phat trién nha & xa héi va cdi thién diéu kién séng cho céng nhén nhdp cu

Thanh phd can uu tién phat trién nha & xa hoi va nha luu trd céng nhan tai cdc khu cong nghiép,
coi day la néi dung trong tam cutia chinh sach ASXH db thi. Viéc trién khai can dua trén khéo sat nhu
cau thuc t&, phan loai ré ddi tugng thu hudng, déng thai tang cudng su tham gia ciia doanh nghiép, té
chuc cong doan va thac ddy moé hinh hop tac cong - tu trong phat trién nha & cho céng nhan.

2.3.5. Ndng cao chdt lugng cung tng cdc dich vu xa héi co ban cho lao déng nhdp cu

Thanh phé H6 Chi Minh can chd trong nang cao kha nang tiép can cac dich vu xa héi co ban cho
céng nhan nhap cu nhu'y té, gido duc, dao tao nghé va cac dich vu van héa - xa hoi. Déng thdi, tiép tuc
cdi cach tha tuc hanh chinh, don gian hoa cac quy dinh vé cu trd, bdo ddm quyén tiép can dich vu céng
clia cdng nhan nhap cu trén co sé binh dang véi cu dan dé thi.

2.4. Mét sé kién nghi nhdm néng cao hiéu qua qudn ly céng nhdn nhdp cu'tai Thanh phé H6 Chi Minh

DG6i véi Trung uong: Can tiép tuc hoan thién khung phap luat vé ASXH va quan ly lao déng nhap cu
theo hudng dong b, nhat quan, tao co sG phap ly viing chédc cho cac dia phuong, trong dé c6 Thanh
phd H6 Chi Minh, chti déng trién khai cac chinh sach phu hgp véi diéu kién thuc tién. Bén canh dé, can
¢6 cd ché phan bé nguén luc tai chinh hop ly cho cac d6 thi Ion ti€p nhan sé luong 16n lao ddng nhap
cu dé€ ho trg dau tu ha tang xa hai, phat trién nha & xa hoi va cac dich vu cong thiét yéu cho ngudi lao
dong.

DGi véi Thanh phé H6 Chi Minh: Can ti€p tuc déi mai tu duy quan ly lao déng nhap cu theo huéng
coi day la mét bo phan khéng thé tach rdi clia luc luong lao dong dé thi. Trén co s& d6, can xay dung
chién lugc dai han vé quan ly lao dong nhap cu gan véi bdo dam ASXH, phat trién d6 thi va thi trudng
lao déng bén vimng. Cung véi d6, Thanh phé can tang cudng phoi hop gilra cac s&, nganh, chinh quyén
dia phuong va doanh nghiép trong quan ly lao déng nhap cu, bdo dam cac chinh sach ASXH dugc trién
khai déng b9, hiéu qua va ding déi tugng.

Déi véi doanh nghiép trong cdc khu cong nghiép: Can nang cao trach nhiém xa hoi doi véi ngudsi lao
déng nhap cu, thuc hién nghiém cac quy dinh phap luat vé lao déng va ASXH. T6 chiic cong doan can
phat huy vai tro dai dién, bao vé quyén va Igi ich hgp phép, chinh dang ctia c6ng nhan, déng thoi tham
gia tich cuc vao viéc giam sat thuc hién cac chinh sach ASXH tai doanh nghiép.

3. Két luan

Trong b6i cdnh day manh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap quéc té, lao déng nhap cu ngay
cang gilt vai trd quan trong trong cag cdu ngudn nhan luc tai cac khu céng nghiép tai Thanh phé H6 Chi
Minh. Viéc quan ly hiéu qua luc lugng lao dong nay, ddc biét trong bdo ddm ASXH khong chi cé y nghia
kinh t& ma con mang y nghia chinh tri - xa hoi sau sac, gan véi muc tiéu phat trién bén viing ctia Thanh
phé va ca nudc. Trén cd s& quan triét quan diém clia Dang Cong san Viét Nam vé ASXH trong thai ky doi
mdi, nghién clru da lam ré su chuyén bién trong tu duy va céach ti€p can chinh sach, tir hé trg mang tinh
tinh thé sang bado dam quyén ASXH clia ngudi lao dong. Hé thong chinh sach, phap luat vé lao dong va
ASXH ting budc dugc hoan thién, tao nén tang phap ly quan trong cho viéc quan ly va bao vé quyén,
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loi ich hgp phap clia lao ddng nhap cu tai cac khu céng nghiép. Phan tich thuc trang cho thay, bén canh
nhiing két qua tich cuc trong tao viéc lam, mé& rong bao phu bao hiém xa hoi va cai thién diéu kién tiép
can dich vu xa hoi, cong tac quan ly lao dong nhap cu tai cac khu cong nghiép tai Thanh ph6 H6 Chi Minh
van con mot s6 han ché. NGi bat la tinh bén viing clia viéc lam chua cao, khé khan trong ti€p can nha &
xa hoi, tinh trang ng dong bao hiém xa hoi va xu huéng rut bao hiém xa héi mét lan ctia ngudi lao déng.
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Trong thai gian qua, c6 thé khang dinh Nha nudc da c6 su quan tam nhat dinh dén céng tac phong
chéng BLGD cling nhu phét trién kinh té&, van hoa, xa hoi ctia viing trung du mién nui phia Bic. Tuy nhién,
khoéng thé phd nhan vai trd clia qua trinh hoi nhap kinh té€ qudc té da c6 anh hudng I6n dén cong tac nay.
Diéu do dugc thé hién rd nhat thong qua cac hoat ddng hé trg clia cac t6 chiic quéc té dé nhan dién nhiing
han ché, bat cap mét cach khach quan va toan dién, qua dé gop phan gidp Nha nudc c6 chinh sach va hoan
thién phap luat nham nang cao hiéu qua cong tac phong chéng BLGD néi chung va BLGD déi vai phu nit
noi riéng. Su hé trg vé tai chinh clia cac t6 chiic nudc ngoai trong tao dung maéi trudng kinh doanh, thu hut
dau tu va thuc ddy phat trién dé gép phan cai thién ddi séng, dac biét la ing dung cong nghé théng tin
truyén thong trong viéc nang cao nhan thic clia ngudi dan vung trung du mién nui phia Bac da gian tiép
lam gidm thiéu tinh trang BLGD di véi phu nit mot cach hiéu qua, tiét kiém va nhanh nhat.
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