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Abstract

This article examines the legal framework and implementation of electronic monitoring measures for
accused minors under the 2024 Law on Juvenile Justice, as amended and supplemented in 2025. Drawing on
the legislative and implementation experience of selected countries, the article evaluates the progressive aspects
of the current regulations and identifies gaps and challenges affecting their implementation in Vietnam. These
challenges include technical infrastructure, human resources, funding, and the risk of social stigmatization.
On this basis, the article proposes solutions to improve the relevant legal provisions and ensure their effective
practicalimplementation during the preparatory period before the regulations on electronic monitoring officially
enter into force on January 1, 2028.
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1.Patvan dé

Ngudi chua thanh nién (NCTN) bi budc téi la ngudi bi bét, ngudi bi tam gitt, bi can, bi cdo tir dd 14 tudi
dén dudi 18 tudi, Ia nhdm chi thé dac biét trong t6 tung hinh su, can dugc bao vé bang nhimng co ché than
thién, phu hgp véi Itda tudi, muc do trudng thanh va kha nang nhan thic ctia ho. Nguyén tac han ché téi da
viéc ap dung bién phap ngan chan, bién phap cudng ché, dac biét la bién phap tam git, tam giam, d6i véi
NCTN da dugc ghi nhan trong Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024, stta déi, bé sung nam 2025
(Luat TPNCTN), thé hién su ti€p ndi tinh than ctia cac chudn muc qudc té vé tu phap NCTN han ché ap dung
cac bién phap giam gitr. Trong béi canh dé, lan dau tién trong lich st 1ap phap Viét Nam, bién phap giam sat
dién tir (GSPT) dugc ghi nhan la mét bién phap ngan chan doc lap, thay thé cho bién phap tam giam déi
véi ngudi chua thanh nién la bi can, bi cao (Biéu 139 Luat TPNCTN). Day la budc phat trién quan trong, phan
anh xu hudng Ung dung thanh tuu khoa hoc - cong nghé vao hoat déng tu phap hinh su nham vira bao
dam muc dich ngan chan cdia té tung hinh su, vira han ché t6i da nhimg tac déng tiéu cuc clia viéc giam gilt
d6i vai su phat trién thé chat, tam ly clia ngudi chua thanh nién. Ngay 18/12/2025, Chinh phi da ban hanh
Nghi dinh s6 333/2025/ND-CP quy dinh chi tiét trach nhiém, trinh tu, thd tuc ap dung bién phap GSPT va
mét s6 ndi dung c6 lién quan, tao ca s& phap ly cu thé cho viéc td chic thuc hién trén thuc té. Tuy nhién,
viéc chuyén hoa mét ché dinh phap ly mdi, chua tiing ¢4 tién |é trong hé théng phap luat Viét Nam, tir quy
dinh trén van ban sang thuc tién thi hanh lu6n dat ra nhiéu van dé can dugc nghién ctru thau dao: diéu kién
ap dung cé phu hgp véi dac thu kinh té - xa héi, ha tang céng nghé va ngudn luc clia cac dia phuong hay
khong; co ché phéi hop gitia cac co quan té tung, chinh quyén cap xa, gia dinh va cong dong da da chat ché;
nguy co ky thi, phan biét déi xtr déi véi ngudi mang thiét bi giam sat can dugc kiém soat nhu thé nao. Viéc
nghién ctru kinh nghiém clia cac quéc gia da ap dung lau nédm ché dinh nay nhu: Hoa Ky va Anh - x( Wales
c6 y nghia thiét thuc nham rat ra nhiing bai hoc tham chiéu cho qua trinh thuc hién phap luat tai Viét Nam,
dac biét trong giai doan chudn bi cac diéu kién bao dam trudc khi quy dinh chinh thiic cé hiéu luc.
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2. Noi dung nghién ciu

2.1. Khung phdp Iy hién hanh vé bién phdp gidm sdt dién tir d6i véi ngudi chua thanh nién bi
buéc toi

2.1.1. Khdi niém, ban chdt phdp ly va muc dich dp dung

Theo khoan 1 Diéu 139 Luat TPNCTN, GSDT la bién phap ngédn chan thay thé tam giam, tam git. Can
U vao tinh chat, muc do nguy hiém cho xa héi ctia hanh vi pham t6i va nhan than cta NCTN la bi can, bi
céo, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an c6 tham quyén c6 thé quyét dinh cho ho dugc GSPT thay vi
ap dung bién phap tam giam. Diéu 14 Nghi dinh s6 333/2025/ND-CP lam rd thém noi ham ky thuat cta
bién phap nay: thiét bi GSPT la thiét bi dién ti dugc sir dung dé theo doi, thu thap va truyén dir liéu vé
cac hoat ddng clia ngudi chua thanh nién 1a bi can, bi cao; thiét bi nay c6 thé dugc gén trén ngudi hoac
trén dé vat ma ngudi d6 budc phai mang theo, va viéc mang thiét bi phai bado dam khéng can trg sinh
hoat, vé sinh ca nhan ctia ngudi mang, déng thai khéng bi Igi dung dé c6 hanh vi phan biét ddi xir trong
cdng dong. Pham vi giam sat dugc gidi han trong dia ban cap xa noi NCTN la bi can, bi cdo cu trd. V& ban
chat phap ly, GSPT trong phap luat Viét Nam dugc thiét ké nhu mot bién phap ngan chan déc lap, ding
cung hang véi cac bién phap ngan chan khac dugc liét ké tai Diéu 135 clia Luat (bao gém gitr ngudi trong
trudng hop khan cap, bat, tam giti, tam giam va céac bién phap khac theo quy dinh clia Bé luat T6 tung
hinh su), cht khéng phai la mét diéu kién ky thuat di kém bién phap bao lanh hay giam sat tai nha nhu
cach tiép can ctia mét s6 qudc gia sé dugc phan tich & phan sau. Muc dich c6t 16i ctia bién phap nay la bao
dam su c6 mat cia NCTN theo gidy triéu tap ctia Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, ngan ngua viéc
b6 trén hoac ti€p tuc co hanh vivi pham phap luat, trong khi van tao diéu kién dé NCTN dugc séng trong
moi trudng gia dinh, tiép tuc hoc tap, sinh hoat binh thudng duéi su giam sat chat ché cta co quan cé
tham quyén. Viéc Ilua chon mé hinh bién phap ngan chan doc lap, thay vi gén vai ché dinh bao lanh hoac
gidm sat tai nha, phan anh cach tiép can than trong ctia nha Iap phap Viét Nam trong viéc kiém soat chat
ché can ct, diéu kién ap dung nham tranh nguy co maé réng qua muc pham vi nhiing ngudi chiu su giam
sat cila Nha nudc - hién tugng ma cac nha nghién cliu nudc ngoai goi la hiéu (ing mé rong ludi kiém soat
(net-widening effect), tuic 1a bién phap thay thé giam gilt trén thuc té lai dugc 4p dung cho ca nhiing doi
tuong Ié ra khong bi ap dung bién phap ngan chan nghiém khac nao (Dorn, 2024).

2.1.2. Diéu kién, thdm quyén va thoi han dp dung

Diéu kién dp dung: Nghi dinh s6 333/2025/ND-CP quy dinh cac trudng hgp c6 thé ap dung bién
phap giam sat dién t theo hudng thu hep vao nhom NCTN ¢ noi cu trd rd rang (khoan 1 Diéu 14) va
c6 su cam két ctia chinh NCTN Ia bi can, bi cao (khoan 2 Diéu 139 Luat TPNCTN). Do ban chat, GSPT la
bién phap thay thé tam giam, cén c(r vao Diéu 138 Luat TPNCTN, bién phap tam giam chi dp dung doi
véi NCTN trong cac trudng hagp: bi can, bi cdo tir di 14 tubi dén dudi 16 tudi vé toi dac biét nghiém
trong, rat nghiém trong; bi can, bi cao ti du 16 tudi dén dudi 18 tudi vé t6i nghiém trong do cd y, téi
rat nghiém trong, téi dac biét nghiém trong; bi can, bi cdo tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi vé toi nghiém
trong do vo Y, téi it nghiém trong néu ho tiép tuc pham téi hodc bo tron. V6i cac doi tugng trén, co
quan c6 thdm quyén sé xem xét cac tinh tiét gidm nhe nhu pham téi lan dau, cé noi cu trd rd rang, cé
su cam két sé quyét dinh ap dung bién phap GSPT thay thé tam giam.

Vé thdm quyén quyét dinh dp dung: Chui thé c6 quyén quyét dinh cho NCTN dugc GSDT la Co quan
diéu tra, Vién Kiém sat, Toa an, cu thé 1a Thu trudng, Pho Tha truéng Co quan diéu tra; Vién trudng, Phé
Vién trudng Vién Kiém sat; Chanh an, Phd Chanh an Toa an; Tham phan ch toa phién toa, Hoi dong xét
xU. Riéng déi v6i quyét dinh ctia Tha trudng, Pho Tha trudng Co quan diéu tra phai dugc Vién kiém sat
cung cdp phé chudn trudc khi thi hanh. Va trong quyét dinh GSBT phai ghi rd pham vi giam sat.

Vé thai han dp dung: Thai han GSDPT khong qua thai han diéu tra, thai han quyét dinh viéc truy t6,
thai han chuan bi xét xt so tham, thai han chuan bi xét xdr phuc tham. Cach thiét ké nay bao dam bién
phap GSDT ludn gan lién va bi gidi han bai tién do giai quyét vu an, tranh tinh trang kéo dai thdi gian
ap dung bién phap ngan chan mét cach tuy tién, dong thoi phu hgp véi nguyén tac giai quyét vu an cé
NCTN phai nhanh chéng, kip thai dugc ghi nhan tai Diéu 10 ctia Luat TPNCTN.
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2.1.3. Trinh tu, thd tuc t6 chic thi hanh

Nghi dinh s 333/2025/ND-CP thiét lap mot quy trinh t6 chuc thi hanh kha chi tiét, phan dinh r6
trach nhiém gitia cac cha thé lién quan. Ngay sau khi nhan dugc quyét dinh p dung bién phap GSDT do
Chu tich Uy ban nhan dan cap xa chuyén dén, Trudng Cong an cap xa c6 trach nhiém phan céng can bo
truc tiép quan ly, gidm sét, ho trg va té chuic tiép nhan NCTN 13 bi can, bi cao tai tru s& Uy ban nhan dan
(UBND) cap xa; viéc ban giao phai dugc lap bién ban va luu vao ho so vu an (khoan 1 Diéu 16). Sau khi
ti€p nhanUBND cap xa chu tri mét budi lam viéc véi thanh phan bao gém dai dién UBND cap xa, dai dién
Céng an cap xa, ngudi dai dién ctia NCTN va dai dién ca quan, t8 chic c6 trach nhiém gan thiét bi GSDT,
trong dé théng bao quyét dinh dp dung bién phap, giai thich quyén va nghia vy, yéu cau NCTN la bi can,
bi cdo, viét gidy cam doan va thong bao nguai truc tiép quan ly, gidm sat (khoan 2 Diéu 16). Trong trudng
hap ngudi chua thanh nién dugc giam sat dién ti vi pham nghia vu cam doan tai khoan 2 Diéu 139 Luat
TPNCTN, Cong an cap xa c6 trach nhiém |ap bién ban vi pham va bao cado Chi tich UBND cap xa dé thong
bao cho co quan da ra quyét dinh ap dung bién phap xtr ly theo tham quyén. Nghi dinh sé s6 333/2025/
ND-CP phan biét hai nhém hanh vi vi pham dién hinh: mét 13, tu y di khdi pham vi giam sat; hai 3, thao,
pha hay thiét bi GSDT hodc gay réi loan hoat dong cua thiét bi, trudng hgp nay ngoai viéc bi xr Iy vé mat
t6 tung, ngudi vi pham con c6 thé phai béi thudng thiét hai theo quy dinh ctia B luat Dan su néu thiét bi
bi pha htly hodc khong thé hoat dong duac. Trudc khi hét thai han GSPT 05 ngay lam viéc, Cha tich UBND
cdp xa phai c6 van ban thédng béo cho co quan da ra quyét dinh biét dé xur ly theo thdm quyén. Khi bién
phap dugc hly bd hoac thay thé, viéc thao thiét bi phai dugc lap bién ban va luu ho so. Vé mat tai chinh,
khoan 2 Diéu 4 clia Luat TPNCTN khdng dinh viéc t6 chiic thi hanh bién phap GSPT la mét trong nhimng
nodi dung dugc ngan sach nha nudc bado dam, cling véi co sé vat chat cho tha tuc t6 tung than thién, t6
chuc thi hanh céac bién phap xt ly chuyén huéng va bién phap gido duc tai trudng gido duéng. Quy dinh
nay cé y nghia quan trong, thé hién cam két ctia Nha nudc trong viéc bado dam nguén lyc trién khai ché
dinh méi, dong thai cling dat ra yéu cau vé tinh toan, du tru kinh phi mét cach khoa hoc, hgp ly, tranh tinh
trang thi€u hut ngan sach khi trién khai trén dién réng.

2.1.4. L6 trinh c6 hiéu luc thi hanh

Mét diém dang chu y trong ky thuat 1ap phép la quy dinh vé GSBT tai Biéu 139 ctia Luat TPNCTN c6 hiéu
luc thi hanh mudn hon so vai hiéu luc chung clia Luat, cu thé [a tirngay 01/01/2028, cham han hai nam so véi
thdi diém Luat co hiéu luc chung (ngay 01/01/2026). Viéc Ui thai diém cé hiéu luc duoc ly gidi nham bdo ddm
€6 du thdi gian chudn bi cac diéu kién t6 chuc thuc hién, bao gém viéc dau tu trang thiét bi, xay dung déi nga
nhan su, hoan thién quy trinh phéi hap lién nganh va bé tri ngan sach. Bay la mét cach tiép can than trong,
hop ly, phan anh nhan thiic ctia nha lap phép vé tinh phic tap va yéu cau cao vé ha tang ky thuat ctia ché dinh
nay - van dé ma kinh nghiém quéc té, nhu sé dugc phan tich & phan sau, cling da minh chiing ré rang.

2.2. Kinh nghiém nuéc ngoai vé gidm sdt dién tir déi véi ngudi chua thanh nién bi buéc téi

2.2.1. Kinh nghiém cua bang California (Hoa Ky)

Trong hé théng tu phap NCTN & Hoa Ky, GSDT la bién phap dugc ap dung tir nhiing nam 1980, dugc sur
dung nhu mét bién phap kiém soat cong déng nam giira “quan ché théng thudng” va “giam gi’ - thudng
dugc két hop véi thiét bi canh bao tai nha nham kiém soat vi tri va tuan tha diéu kién tai gia déi véi thanh
thi€u nién trong giai doan cha xét xt (pre-adjudication) hodc sau khi bi tuyén pham téi (post-adjudication).

Tai bang California, bién phap GSBT dugc ap dung véi thiét bi la vong deo c6 chan GPS theo déi vi tri 24/7
VGi tan sudt truyén d liéu méi phut, kém theo lich trinh chi tiét vé gid gi¢i nghiém, pham vi di chuyén va cac
yéu cau vé hoc tap hodc lam viéc. Theo Bao cao UC Berkeley Law (2020) cho thdy 53/58 quan clia Bang ap dung
GSDT da trg thanh bién phap dugc ap dung nhiéu trong chinh séach tu phap vi thanh nién trén toan bang,
dugc duing nhu diéu kién clia quan ché, bién phap thay thé tam giam hoéc trong giai doan chuyén tiép dé tai
hoa nhap. Méi nam, khoang 10.000 NCTN dugc theo déi théng qua bién phap GSDT (UC Berkeley Law, 2020).

Theo Diéu 628.1 BO luat An sinh va Thé ché ctia bang California, khi c6 can ci dé tam giam nhung
nhan vién giam sat nhan thdy viéc tam giam la khong can thiét dé bao vé NCTN, bao vé than thé, tai
san clia ngudi khac, hodc dé bado ddm NCTN cé mat tai phién toa xét xd, thi nhan vién giam sat cé trach
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nhiém giao NCTN cho cha, me, ngudi giam hé hodc ngudi than thich c6 trach nhiém dé giam sét tai
nha. D€ dugc giam sat tai nha, NCTN phai ky ban cam két da hiéu va sé tuan tha cac diéu kién cu thé;
déng thai nhan vién giam sat ciing yéu cau cha, me hodc ngudi giam hé ky cam két tuong tu (L& Huynh
Tan Duy & Nguyén Phuang Thao, 2024). Nhu vay, khac véi mé hinh cda Viét Nam, tai California GSDT
khong dugc xem la mot bién phap ngan chan déc lap, ma [a mot gidi phap cdng nghé di kem véi bién
phap giam sat tai nha, dugc 4p dung khi tda an xét thdy can thiét déi véi timg trudng hap cu thé.

Vé mat ky thuat, hé théng gidm sat dién tir tai bang California, Hoa Ky hién st dung chi yéu hai loai vong
deo mat ca chan: loai tan s6 vé tuyén, chi cé thé phat hién khoang cach clia ngudi mang thiét bi so vai thiét bi
thu dat tai nha, thudng dung dé thuc thi bién phap giam gitr tai nha; va loai stt dung cdng nghé dinh vi toan
cau (GPS), c6 kha nang theo déi vi tri cia ngudi mang thiét bi tai bat ky noi nao ho di chuyén tdi; 44/53 quan
tai California ap dung vong deo chan GPS (UC Berkeley Law, 2020). Ngoai viéc chiu sy giam sat dién t&, NCTN
con phai cam két thuc hién mét s6 nghia vu cu thé, nghiém ngat lién quan dén viéc sinh hoat, hoc tap, dilai.

Vé hiéu qua va nhiing van dé dat ra, cac nghién ctu téng quan tai liéu do Van phong Chuong trinh
Tu phap Hoa Ky va Van phong Tu phap thanh thiéu nién va Phong ngtia pham phap (OJJDP) thuc hién
cho thay GSDT va giam sat tai nha thuéng mang lai ti 1& tai pham tuong déi thap khi dugc st dung
trong giai doan trudc xét x&t hodc nhu moét hinh thic xdr ly sau khi bi két an, dong thai co chi phi thap
hon dang ké so vai chi phi giam gil tai cac co s& giam gil tap trung (Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention, 2014). Tuy nhién, trong nghién cttu ctia Weisburd (2015) va HNLR (2017) chi
ra bang ching thuc nghiém vé tac dong ctia GSDT doi vai viéc giam tai pham & NCTN con han ché, va
trong moét s6 trudng hop, GSPT trén thuc té trg thanh mét hinh thiic mé rong cua viéc giam gilr hon la
mot su thay thé thuc su cho giam gitr, dac biét khi cac diéu kién di kém qua nghiém ngat, gay khé khan
cho gia dinh c6 hoan canh kinh té thap trong viéc dap Uing cac loai phi dang ky, phi hanh chinh hoac
phi béi thudng khi thiét bi bi hu hdng, mat mat. Nhiéu trudng hop kiém soat qua muc can thiét, xam
pham quyén riéng tu cia NCTN va gy cang thang cho NCTN va gia dinh (Crump, 2019).

2.2.2. Kinh nghiém cua Anh va xi Wales

Tai Anh va xtt Wales, bién phap GSPT dugc ap dung th nghiém ti cudi nhitng nam 1980, va ap
dung d6i véi NCTN tlr ndm 2001 theo Lénh gidm sat va theo déi chuyén sau (Intensive Supervision and
Surveillance Orders). Bién phap GSDT dugc ap dung & ca ba giai doan clia quy trinh tu phap hinh su tai
Anh va x& Wales, bao gom: giai doan trudc xét x{r véi tu cach la mot diéu kién cta bién phéap bao linh
tai ngoai; la mot hinh phat; va trong giai doan tra tu do trudc thai han ti co sG giam gilr theo ché do
gidi nghiém tai noi cu trd (Home Detention Curfew).

Theo Diéu 234 (1)(a) Pao luat xét x&t nam 2020 (The Sentencing Act 2020), viéc ap dung bién phéap
dién tir d8i vai tré em tir 12 tudi trd 1én. VGi tré em dudi 15 tudi chi ap dung bién phap giam sat dién td
doi v6i nguai pham téi lién tuc (Diéu 235 (3) Dao luat xét x&r nam 2020).

Anh va xt Wales st dung hai loai thiét bi GSPT d6i véi NCTN: thiét bi giam séat gid gisi nghiém (con
dugc goi la thiét bi tan sé vo tuyén), thiét bi giam sat vi tri (con dugc goi la thiét bi hé théng dinh vi toan
cau - GPS). Theo théng ké clia Ministry of Justice (2024), tr 30/6/2023 dén ngay 30/6/2024, s6 ca nhan
bi ap dugc trang bi thiét bi tan s6 vo tuyén (RF) va thiét bi giam sat vi tri (GPS) chiém lan luot 1a 35% va
52% trong téng s6 ca nhan bi ap dung bién phap GSDT.

Déc biét, viéc cung cap dich vu GSDT (Electronic Monitoring Services — EMS) & Anh va x Wales
dugc giao cho doanh nghiép tu nhan ki hgp déng véi Bé Tu phap. Doanh nghiép dugc giao nhiém vu
sé chiu trach nhiém déi véi toan bd qua trinh cung ting dich vu giam sét dién ti trong pham vi khu vuc
dugc phan cong. Hoat déng giam sat dién tir dugc phan tach thanh bén géi dich vu chuyén biét theo
chiéu doc, bao gom: (i) dich vu giam sat, bao gém trung tam xu ly, nhan su va phuong tién; (ii) phan
mém giam sat va lap ban do; (iii) thiét bi phan clng gidm sat (vong deo cé chan dién td); va (iv) mang
vién théng. Hé théng giam sat nay nay tuan tha Dao luat Bao vé Dt liéu nam 2018 (Data Protection Act
2018) v&i nhiing yéu cau nghiém ngat vé muc dich thu thap, thai han luu trlt va quyén truy cap han
ché, dat nén tang cho viéc bao vé quyén riéng tu cia NCTN trong khi van dam bao hiéu qua giam sat.
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2.2.3. Nhiing bai hoc kinh nghiém rat ra

Tu viéc khdo ctu hai mé hinh néu trén, cé thé rat ra mét s6 bai hoc kinh nghiém c6 gia tri tham
chiéu cho qua trinh thuc hién phap luat vé GSDT tai Viét Nam.

Thir nhdt, hiéu qua cha bién phap GSBT phu thudc rat I6n vao mét khung phap ly chat ché, cu thé
va toan dién, trong d6 xac dinh rd rang can cu, diéu kién ap dung, co ché thay thé khi can hiy bd bién
phap, ciing nhu trach nhiém cla timng chi thé tham gia qua trinh t6 chic thi hanh.

Thar hai, chi phi dau tu va van hanh hé théng thiét bi GSDT la rat dang ké; theo di liéu dugc cong
b6, riéng chi phi thué thiét bi va chuyén gia ho trg tai mot quan ctia bang California da lén t&i hon 1,5
triéu USD trong thai han ba nam (Weisburd, 2015). Trong bao cdo cla Committee of Public Accounts
(2022), cam két ngan sach cho chuong trinh GSDT 1én dén 1,2 ty bang Anh trong mudi nam (2021-
2031) - nhiing con s6 nay cho thdy yéu cau vé nguén luc tai chinh bén viing la diéu kién tién quyét dé
trién khai ché dinh nay mot cach hiéu qua trén pham vi réng. Dac biét, 1a viéc lang phi 98 triéu bang
Anh trong viéc chuyén déi dich vu gan thé dinh vi khi Co quan Quan ly Nha tu va Quan ché ctia Hoang
gia Anh (His Majesty»s Prison and Probation Service - HMPPS) da khéng danh gid dugc muc do phuc
tap cua viéc ky cac hgp dong véi dan vi GSDT (Committee of Public Accounts, 2022).

Thi ba, tinh kha thi thuc té ca bién phap phu thudc chat ché vao diéu kién nha &, hoan canh gia
dinh va kha nang bao dam ha tang ky thuat (nhu nguén dién, kha nang két néi) tai noi cu trd clia nguoi
chua thanh nién - day la yéu t6 ma phap luat Anh - x& Wales dac biét chu trong khi coi la diéu kién bat
buéc phai dugc tham dinh trudc khi 4p dung.

Thurtu, can xay dung doi ngti nhan su chuyén trach, dugc dao tao bai ban dé theo déi, x(t Iy kip thdi cac tinh
huéng phét sinh trong qua trinh gidm sat, dac biét la cac trudng hgp vi pham hodc su c6 ky thuat clia thiét bi.

Thi ndm, can c6 co ché bao vé dirliéu ca nhan thu thap dugc trong qua trinh giam sat, tranh nguy
cd lam dung hoac ro ri thong tin gay tén hai dé€n quyén riéng tu va danh du ctia ngudi chua thanh nién.

Thir sdu, can dac biét luu y dén nguy ca ky thi xa hoi ma viéc mang thiét bi gidm sat dién t c6 thé
gay ra, bdi thiét bi deo trén ngudi, dac biét & vi tri dé nhan biét nhu mét ca chan, c6 thé tao ra tam ly
mac cam, tu ti cho ngudi chua thanh nién va anh hudng tiéu cuc dén qua trinh hoc tap, hoa nhap xa
hoi ctia ho - diéu nay di ngugc lai tinh than gido duc, tao co hoi sta chita 16i [am la muc tiéu c6t 16i cta
tu phdp ngudi chua thanh nién.

2.3. Nhing khé khdn, thdch thirc trong qud trinh thuc hién phdp ludt vé gidm sdt dién tir & Viét Nam

2.3.1. Thdch thiic vé ha tdng ky thudt va trang thiét bj

Phap luat chua xac dinh ro thiét bi GSDT la vong deo tay hay deo chan, c6 GPS hay RF. Trach nhiém
clia bén cung cap dich vu giam sat thiét bi. Ngoai ra, viéc lua chon thiét bi GSBT dd hién dai, 6n dinh,
¢6 kha nang hoat dong lién tuc trén pham vi ca nuéc, dac biét tai cac dia ban mién nui, viing sau, viing
xa nai diéu kién ha tang vién thong, nguon dién con han ché, 1a moét bai toan khong don gian. Kinh
nghiém cia Anh - x& Wales cho thay yéu cau vé nguon dién lién tuc tai noi lap dat thiét bi la diéu kién
bat budc; trong khi do, pham vi giam sat theo phép luat Viét Nam dugc xac dinh trong dia ban cap xa
nai NCTN cu tri - véi su da dang rat 16n vé dién tich, dia hinh, mat d6 dan cu gitia cac don vi hanh chinh
cap xa sau qua trinh sap xép, sap nhap don vi hanh chinh, viéc bdo dam chat lugng tin hiéu giam sat
déng déu trén toan bo pham vi nay la thach thic dang ké.

2.3.2. Thdch thiic vé nguén nhan luc

Mé hinh té chuc thi hanh theo Nghi dinh s6 333/2025/ND-CP dat trong trach chd yéu lén vai Cong
an cap xa va UBND cap xa - nhiing don vi von da dam nhiém khéi lugng céng viéc 16n lién quan dén
quan ly cu trg, an ninh trat tu, cing nhu t6 chiic thi hanh céc bién phap xt ly chuyén hudng tai cong
déng theo quy dinh trong Nghi dinh. Viéc b6 sung thém nhiém vu quan ly, giam sat NCTN dugc GSDT,
bao gom ca viéc xt ly kip thdi cac tinh huéng vi pham phét sinh vao bat ky thai diém nao trong ngay,
doi héi phai c6 su chudn bi ky ludng vé nhan su chuyén trach, dugc dao tao vé ky nang lam viéc véi
ngudi chua thanh nién, tam ly hoc Itra tudi ciing nhu ky thuat van hanh thiét bi.
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2.3.3. Thdch thdc vé nguén kinh phi

Mac du Luat da xac dinh trach nhiém bao dam ngan sach nha nudc, nhung kinh nghiém quoc té
cho thay chi phi dau tu ban dau cling nhu chi phi van hanh, bao tri hé thong thiét bi GSPT trong dai
han la rat I6n. Trong diéu kién ngan sach nha nuéc con phai phan bé cho nhiéu linh vuc khac, viéc béo
dam nguén kinh phi én dinh, khong bi gian doan cho hoat dong giam sat dién t trén pham vi toan
qudc la van dé can dugc tinh toan ky luéng ngay tu giai doan xay dung van ban hudng dan thi hanh
chi tiét va lap du toan ngan sach hang nam.

2.3.4. Nguy co ky thi, phdn biét déi xir trong céng déng

Du phép luat da cé quy dinh mang tinh nguyén tac vé viéc khéng duoc Igi dung thiét bi giam sat
dé phan biét déi xt, nhung trén thuc té, viéc mang thiét bi dién ti gan trén co thé - du & vi tri kin ddo
- van tiém an nguy co bi phat hién, dan dén tam ly mac cam, tu ti, lo sg bi ban be, thay cé, hang xém
biét dugc tinh trang phép ly ctia minh. Day la van dé ma cac nha nghién ctiu quéc té da nhiéu lan canh
bao va doi hoi phai cé cac gidi phap dong bo vé cong tac truyén théng, gido duc cong dong, cling nhu
thiét ké thiét bi theo hudng t6i gian, it gay chu y.

2.3.5. Thdch thirc vé co ché phéi hop lién nganh

Quy trinh t6 chirc thi hanh bién phap GSDT lién quan dén nhiéu chud thé: Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an (co quan ra quyét dinh ap dung), UBND cap xa, Cong an cap xa (cd quan t8 chuic thi hanh),
co quan hodc t6 chuic c6 trach nhiém gan thiét bi, gia dinh va ngudi dai dién ctia NCTN. Su phdi hop
nhip nhang, kip thdi gilia cac chu thé nay, dac biét trong béi cdnh mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp mdi dugc trién khai vdi viec sap nhap, t6 chic lai don vi hanh chinh cdp xa, doi hoi phai c6 quy
ché phéi hgp rd rang, tranh chéng chéo hoac bé sét trach nhiém.

2.3.6. Viéc bao vé dirliéu cd nhdn thu thdp duoc qua thiét bi GSPT, bao gom théng tin vé vi tri, lich trinh
di chuyén, chia sé dir liéu ca NCTN bi budc toi chua dugc quy dinh rd rang trong Luat hay Nghi dinh.
Day la van dé can dugc quan tam thoa dang, néu khoang tréng nay khong dugc hoan thién sé cd nguy
co rdiro vi pham quyén riéng tu ctia NCTN bi budc téi dang dugc bao vé béi Luat Bao vé dirliéu ca nhan
(Pham Quang Duy & Ly Thi Thdo Van, 2026). Néu khong c6 co ché kiém soét chat ché vé viéc thu thap,
luu trir, si dung va tiéu hay dit liéu sau khi két thac thai han giam sat, nguy co xam pham quyén riéng
tu ctia NCTN hoan toan cé thé xay ra.

2.4. Mét sé gidi phdp bdo dam hiéu qua thuc hién phdp ludt

Mét la, can khan truong ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét vé tiéu chudn ky thuat cla thiét
bi GSDT, quy trinh dau thau, mua sdm, bao tri thiét bi theo huéng bao dam tinh déng b, théng nhat
trén pham vi ca nudc, déng thdi c6 co ché thi diém tai mét s6 dia phuong cé diéu kién ha tang thuan
loi trudc khi trién khai dai tra, nhdm rat kinh nghiém va hoan thién quy trinh van hanh. Viéc lua chon
cdng nghé ciing can can nhac gitta tinh hiéu qua giam sat va muic d6 xam pham quyén riéng tu, uu
tién cac thiét bi nho gon, it gay cha y dé giam thi€u nguy co ky thi nhu kinh nghiém qudéc té€ da chi ra.

Hai la, can xay dung chuong trinh dao tao, boi dudng chuyén sau cho d6i ngl can bé Cong an cap
xa, cong chtic Uy ban nhan dan cap xa va ngudi lam cong tac xa hoi vé ky nang lam viéc véi ngusi chua
thanh nién, tdm ly hoc It tudi, ky thuat van hanh va xt ly su ¢é thiét bi giam sat dién tl, cing nhu
ky nang xt ly tinh huéng vi pham theo huéng vira bao dam tinh nghiém minh ctia phap luat, vua git
viing tinh than gido duc, cdm héa. BDong thai, can ¢ co ché huy déng su tham gia clia ngudi lam céng
tac xa hoi, t6 chiic doan thé & co sé nham chia sé ganh nang céng viéc véi luc lugng Céng an cap xa.

Ba la, can c6 16 trinh bé tri ngan sach cu thé, minh bach, gén véi ké hoach trién khai theo ting giai
doan, trong dé xac dinh rd nguén kinh phi dau tu ban dau cho thiét bi va nguén kinh phi van hanh
thudng xuyén, tranh tinh trang dau tu dan trai nhung thiéu kinh phi duy tri trong dai han. C6 thé ng-
hién ctru, tham khao phuaong thic xa hdi héa mot phan chi phi théng qua hgp tac cong - tu trong viéc
cung cap, bao tri thiét bi, trén co s& bdo dam cac nguyén tac vé an toan dit liéu va quyén clia nguoi
chua thanh nién.
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B6n la, can bé sung quy dinh cu thé hon vé bao vé dit liéu ca nhan thu thap dugc trong qua trinh
giam sat dién ti, bao gom quy dinh vé thai han luu trl, pham vi truy cap, trach nhiém bao mat va co
ché xda tiéu hay di liéu sau khi két thic thai han dp dung bién phap hodc khi vu an dugc giadi quyét
xong, danh sach cac chd thé dugc phép truy cap dir liéu, diéu kién chia sé (Pham Quang Duy & Ly Thi
Thao Van, 2026) nham bao dam phu hgp véi nguyén tac bao dam gitt bi mat ca nhan clia nguai chua
thanh nién da dugc ghi nhan tai Diéu 13 cla Luat.

Ndm la, khi trién khai ap dung can ddy manh cong tac truyén thong, gido duc phap luat trong cong
dong, dac biét tai cac ca sG gido duc, nham nang cao nhan thiic xa héi vé ban chat nhan van cda bién
phap GSPT, qua d6 gop phan han ché tam ly ky thi, phan biét d6i xr déi v6i ngudi chua thanh nién
dang chap hanh bién phap nay. Déng thai, can nghién ctiu bé sung ché tai xt ly nghiém déi véi cac
hanh vi tiét 16 thong tin, ky thi ngudi chua thanh nién dang dugc giam sat dién td, cu thé hoa quy dinh
mang tinh nguyén tac hién hanh tai Biéu 14 Nghj dinh s6 333/2025/ND-CP.

Sdu la, can xay dung co ché danh gia, téng két dinh ky qua trinh thuc hién thi diém va trién khai
chinh thuic bién phéap gidm sat dién tu, trén co s& thu thap dit liéu vé ti 1é tuan thu, ti [é vi pham, ti [&
tai pham sau khi két thic thai han giam sat, lam co sé khoa hoc cho viéc tiép tuc hoan thién quy dinh
phap luat trong cac giai doan ti€p theo.

3. Kétluan

Viéc ghi nhan bién phap GSDT la mét bién phap ngan chan thay thé tam giam trong Luat TPNCTN
va dugc cu thé héa tai Nghi dinh s6 333/2025/ND-CP danh dau mét budc tién quan trong trong qua
trinh cai cach tu phap NCTN tai Viét Nam, phu hgp véi xu hudng chung clia nhiéu qudc gia trén thé gidi
trong viéc han ché t6i da viéc giam gitr d6i véi NCTN bi budc téi. Viét Nam can tham khao kinh nghiém
cUa cac quéc gia nham thuc thi cac quy dinh vé GSDT dam bao day thuc su la bién phap thay thé tam
giam, bao dam quyén ctia NCTN bi budc toi trong qua trinh dp dung.
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