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Abstract
As Vietnam restructures its administrative units and implements the two-tier local government model, 

grassroots Party organizations face an increasingly urgent need to reform their leadership methods for 
socioeconomic development. Cam Ly Commune in Bac Ninh Province was established through the merger of the 
former communes of Cam Ly, Vu Xa, and Dan Hoi. This restructuring has created new development opportunities 
while also generating challenges related to organizational arrangements, resource utilization, economic 
restructuring, and improvements in residents’ living standards. This article examines the leadership of the Cam 
Ly Commune Party Committee over the local government in promoting economic development. Based on the 
analysis, it proposes measures to strengthen the Party Committee’s leadership capacity and methods, improve 
the effectiveness of local government administration, and mobilize resources for local economic development 
during the 2025–2030 period.
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1. Đặt vấn đề
Phát triển kinh tế ở cơ sở là nhiệm vụ có ý nghĩa quan trọng đối với việc nâng cao đời sống nhân dân, 

bảo đảm an sinh xã hội, củng cố quốc phòng - an ninh và xây dựng hệ thống chính trị vững mạnh. Trong 
điều kiện hiện nay, quá trình sắp xếp đơn vị hành chính, tổ chức chính quyền địa phương hai cấp, đẩy mạnh 
chuyển đổi số, phát triển khoa học - công nghệ và yêu cầu đổi mới mô hình tăng trưởng đang đặt ra những 
yêu cầu mới đối với năng lực lãnh đạo của tổ chức đảng và hiệu lực, hiệu quả quản lý của chính quyền cấp 
xã. Vì vậy, đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng ủy đối với chính quyền trong phát triển kinh tế là vấn đề 
có ý nghĩa cả về lý luận và thực tiễn. Xã Cẩm Lý, thành phố Bắc Ninh được thành lập trên cơ sở sắp xếp các 
đơn vị hành chính trước đây, tạo ra không gian phát triển mới về quy mô đất đai, dân số, nguồn nhân lực 
và các điều kiện sản xuất. Những năm gần đây, kinh tế địa phương có bước phát triển, cơ cấu kinh tế từng 
bước chuyển dịch theo hướng tăng tỷ trọng công nghiệp - xây dựng, thương mại - dịch vụ; sản xuất nông 
nghiệp từng bước chuyển sang hướng hàng hóa, gắn với xây dựng sản phẩm OCOP và nâng cao giá trị gia 
tăng. Tuy nhiên, xã Cẩm Lý vẫn đứng trước những vấn đề như quy mô doanh nghiệp và hợp tác xã còn nhỏ, 
chất lượng nguồn nhân lực chưa đồng đều, liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm chưa bền vững, yêu cầu 
đầu tư kết cấu hạ tầng ngày càng cao và năng lực quản trị địa phương cần tiếp tục được đổi mới. Trong bối 
cảnh đó, Đảng ủy xã Cẩm Lý cần tiếp tục phát huy vai trò hạt nhân chính trị, đổi mới phương thức lãnh đạo, 
tập trung định hướng những nhiệm vụ trọng tâm, khâu đột phá và các nguồn lực phát triển; đồng thời bảo 
đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa Đảng ủy, HĐND, UBND, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội. 

2. Nội dung nghiên cứu 
2.1. Về Đảng ủy xã Cẩm Lý lãnh đạo chính quyền cùng cấp phát triển kinh tế trong bối cảnh mới
Xã Cẩm Lý, thành phố Bắc Ninh được thành lập trên cơ sở hợp nhất ba xã Cẩm Lý, Vũ Xá và Đan Hội. 
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Sau sắp xếp, xã có diện tích tự nhiên 49,08 km², dân số khoảng 20.100 người, gồm 24 thôn; Đảng bộ xã 
có 41 tổ chức đảng trực thuộc với hơn 930 đảng viên. Quy mô mới tạo ra không gian phát triển lớn hơn 
về đất đai, dân số, lao động và khả năng kết nối hạ tầng, đồng thời đặt ra yêu cầu cao hơn đối với năng 
lực lãnh đạo của Đảng ủy và năng lực quản lý, điều hành của chính quyền (Nguyễn Văn Nhân, 2026). 
Ngay sau khi sáp nhập, Đảng ủy đã tập trung kiện toàn tổ chức, ổn định hoạt động của hệ thống chính 
trị, xác định phát triển kinh tế - xã hội là nhiệm vụ trọng tâm, đồng thời gắn phát triển kinh tế với xây 
dựng Đảng, bảo đảm an sinh xã hội và giữ vững quốc phòng - an ninh. 

Phương thức lãnh đạo của Đảng ủy xã Cẩm Lý là sự chuyển biến từ lãnh đạo chủ yếu bằng chủ 
trương sang lãnh đạo gắn với những nhiệm vụ cụ thể và những vấn đề phát sinh từ thực tiễn. Sau hơn 6 
tháng vận hành mô hình chính quyền địa phương hai cấp, Đảng ủy xã đã chú trọng phát huy vai trò hạt 
nhân chính trị, tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu và gắn công tác xây dựng Đảng với nhiệm 
vụ phát triển kinh tế. Các chi bộ trực thuộc không chỉ duy trì sinh hoạt định kỳ mà còn từng bước đưa 
các nội dung thiết thực như nêu gương của cán bộ, đảng viên trong phát triển kinh tế vào sinh hoạt. 
Cách thức này góp phần đưa chủ trương của cấp ủy đến gần hơn với cơ sở, đồng thời tạo sự thống nhất 
giữa lãnh đạo của Đảng, quản lý của chính quyền và sự tham gia của người dân. Theo đánh giá được 
công bố đầu năm 2026, Đảng ủy xã Cẩm Lý xác định mục tiêu xuyên suốt là phát triển bền vững, gắn 
xây dựng Đảng với tăng trưởng kinh tế và bảo đảm an sinh xã hội (Lưu Hằng, 2026).

Về kết quả phát triển kinh tế, năm 2025, Cẩm Lý duy trì được đà tăng trưởng khá. Theo thông tin 
cập nhật tháng 01/2026, tổng giá trị sản phẩm trên địa bàn năm 2025 ước đạt 1.529 tỷ đồng, thu nhập 
bình quân đầu người đạt 58,9 triệu đồng/người/năm; tỷ trọng công nghiệp - xây dựng và thương mại 
- dịch vụ đạt 42%. Những con số này cho thấy cơ cấu kinh tế của địa phương đang từng bước chuyển 
dịch theo hướng giảm sự phụ thuộc vào khu vực nông nghiệp truyền thống và tăng vai trò của công 
nghiệp, xây dựng, thương mại và dịch vụ. Trong quá trình đó, vai trò của Đảng ủy được thể hiện chủ yếu 
ở việc xác định định hướng phát triển, lãnh đạo chính quyền tổ chức thực hiện và huy động sự tham 
gia của các tổ chức chính trị - xã hội, doanh nghiệp và nhân dân. 

Trong lĩnh vực nông nghiệp, Đảng ủy và chính quyền xã đã quan tâm chuyển đổi phương thức sản xuất 
theo hướng nâng cao năng suất và giá trị trên đơn vị diện tích. Năm 2025, giá trị sản xuất nông nghiệp đạt 
khoảng 80 triệu đồng/ha, vượt 14,28% kế hoạch. Địa phương đồng thời duy trì và phát triển các vùng sản 
xuất có lợi thế, trong đó có nuôi trồng thủy sản. Một thông tin cập nhật tháng 02/2026 cho biết toàn xã có 
hơn 140 ha nuôi trồng thủy sản thâm canh; sản lượng lương thực duy trì trên 13.000 tấn/năm. Đây là những 
kết quả phản ánh sự quan tâm của cấp ủy và chính quyền đối với việc tổ chức lại sản xuất nông nghiệp phù 
hợp với điều kiện tự nhiên của địa phương, nhất là khu vực có đặc thù vùng trũng, cắt lũ. 

Kết quả đáng chú ý trong lãnh đạo phát triển nông nghiệp là việc gắn sản xuất với xây dựng thương hiệu 
và chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP). Cẩm Lý hiện có hai sản phẩm đạt tiêu chuẩn OCOP 3 sao, 
trong đó nổi bật là sản phẩm nhãn Đan Hội và long nhãn khô. Trường hợp long nhãn Đan Hội cho thấy sự 
chuyển biến từ sản xuất nông nghiệp truyền thống sang sản xuất hàng hóa gắn với chế biến, công nghệ và 
xây dựng thương hiệu. Theo Hội Nông dân tỉnh Bắc Ninh, Long nhãn Đan Hội đã được chứng nhận OCOP 
3 sao và được tỉnh tôn vinh là sản phẩm tiêu biểu năm 2025. Việc hình thành và nâng cấp sản phẩm OCOP 
không chỉ tạo thêm giá trị cho nông sản mà còn mở ra khả năng kết hợp giữa nông nghiệp, thương mại, 
dịch vụ và du lịch nông thôn (Phạm Minh, 2025). Bên cạnh nông nghiệp, Đảng ủy xã đã xác định chuyển 
dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp - dịch vụ - nông nghiệp hàng hóa là một định hướng quan 
trọng trong giai đoạn 2025-2030. Theo định hướng được công bố tháng 2/2026, Cẩm Lý tập trung thu hút 
đầu tư vào công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, thương mại và dịch vụ logistics; đồng thời khai thác lợi thế 
về đất đai, lao động và kết nối hạ tầng sau sáp nhập. Đây là sự thay đổi đáng chú ý trong tư duy phát triển, 
bởi thay vì chỉ dựa vào sản xuất nông nghiệp, địa phương hướng tới hình thành cơ cấu kinh tế đa dạng hơn, 
trong đó khu vực sản xuất, dịch vụ và thương mại có vai trò ngày càng lớn. 

Phát triển doanh nghiệp, hợp tác xã và kinh tế hộ cũng là một nội dung được hệ thống chính trị xã Cẩm 
Lý quan tâm. Theo thông tin về tình hình địa phương, Cẩm Lý có 22 doanh nghiệp, 6 hợp tác xã và 80 hộ kinh 
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doanh. Các cơ sở sản xuất, kinh doanh, trong đó có lĩnh vực may mặc, cơ khí, vận tải, đã tạo việc làm thường 
xuyên cho khoảng 300 lao động địa phương. Tuy nhiên, quy mô doanh nghiệp còn nhỏ và nhu cầu tuyển 
dụng lao động chưa lớn. Thực trạng này cho thấy vai trò lãnh đạo của Đảng ủy trong thời gian tới cần tập 
trung nhiều hơn vào việc định hướng chính quyền xây dựng môi trường kinh doanh thuận lợi, hỗ trợ các 
chủ thể kinh tế tiếp cận vốn, đất đai, khoa học - công nghệ, thị trường và nguồn nhân lực. Đặc biệt, cần coi 
doanh nghiệp, hợp tác xã và hộ kinh doanh là những chủ thể trực tiếp tạo ra giá trị, qua đó chuyển phương 
thức quản lý từ “quản lý hành chính” sang “đồng hành và kiến tạo phát triển”.

Công tác huy động nguồn lực xã hội cho phát triển kinh tế cũng được thể hiện thông qua vai trò của 
các tổ chức chính trị - xã hội. Hội Nông dân xã Cẩm Lý hiện quản lý 24 chi hội với 2.771 hội viên; Quỹ 
Hỗ trợ nông dân đạt gần 1,9 tỷ đồng, hỗ trợ 19 hộ vay phát triển sản xuất. Hội đồng thời phối hợp với 
Ngân hàng Chính sách xã hội, Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn với tổng dư nợ gần 205 
tỷ đồng và không phát sinh nợ quá hạn. Những kết quả này cho thấy Đảng ủy lãnh đạo phát triển kinh 
tế không chỉ thông qua chính quyền mà còn thông qua việc phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc và 
các tổ chức chính trị - xã hội trong vận động, hỗ trợ và kết nối nguồn lực cho người dân (An Yến, 2025). 

Phát triển kết cấu hạ tầng và giải phóng mặt bằng là một lĩnh vực thể hiện khá rõ vai trò lãnh đạo của 
Đảng ủy đối với chính quyền. Sau sáp nhập, Cẩm Lý có 100% đường giao thông nông thôn được cứng 
hóa; hệ thống trường học, nhà văn hóa và công trình thủy lợi tiếp tục được cải tạo, nâng cấp. Đặc biệt, địa 
phương đang tập trung giải phóng mặt bằng để triển khai các dự án giao thông quan trọng. Thông tin đầu 
năm 2026 cho biết dự án cầu đường bộ Cẩm Lý trên tuyến Kép - Hạ Long đang được đẩy nhanh công tác 
giải phóng mặt bằng và được kỳ vọng tạo thêm điều kiện kết nối liên vùng. Trước đó, công tác bồi thường, 
hỗ trợ phục vụ dự án cầu đường sắt Cẩm Lý đã thực hiện chi trả hơn 85 tỷ đồng. Việc huy động cả hệ thống 
chính trị tham gia giải phóng mặt bằng cho thấy Đảng ủy đã phát huy vai trò lãnh đạo, vận động và tạo 
đồng thuận xã hội, trong khi chính quyền thực hiện các thủ tục quản lý nhà nước theo thẩm quyền. 

Nội dung mới trong lãnh đạo phát triển kinh tế của Cẩm Lý là tăng cường chuyển đổi số và nâng cao chất 
lượng quản trị địa phương. Sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp, khối lượng công việc 
của cấp xã tăng lên, trong khi địa bàn quản lý rộng hơn. Đảng ủy xã Cẩm Lý xác định chuyển đổi số là một trong 
những khâu đột phá, tập trung ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành và cung cấp dịch vụ 
công, hướng tới xây dựng chính quyền số, xã hội số và công dân số. Đây không chỉ là giải pháp cải cách hành 
chính mà còn có ý nghĩa đối với phát triển kinh tế, bởi chất lượng phục vụ của chính quyền có tác động trực 
tiếp đến chi phí giao dịch, khả năng tiếp cận thông tin và mức độ thuận lợi của người dân, doanh nghiệp trong 
hoạt động sản xuất, kinh doanh. Cùng với kết quả đạt được, thực trạng lãnh đạo phát triển kinh tế của Đảng ủy 
xã Cẩm Lý vẫn đặt ra một số vấn đề cần tiếp tục giải quyết, cụ thể: 1) Quy mô doanh nghiệp và hợp tác xã còn 
nhỏ, khả năng liên kết giữa các chủ thể kinh tế chưa cao; giá trị gia tăng của nông sản và mức độ tham gia vào 
chuỗi giá trị còn hạn chế; 2) Quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế đòi hỏi nguồn nhân lực có trình độ và kỹ năng 
phù hợp hơn với công nghiệp, dịch vụ, logistics và kinh tế số; 3) Sau sáp nhập, địa bàn rộng và quy mô dân 
số lớn đặt ra yêu cầu nâng cao năng lực quản trị, chất lượng dữ liệu và khả năng phối hợp giữa cấp ủy, chính 
quyền, các tổ chức chính trị - xã hội và các thôn; 4) Quá trình phát triển hạ tầng và thu hút đầu tư phải đồng thời 
giải quyết tốt các vấn đề về đất đai, môi trường, giải phóng mặt bằng và sinh kế của người dân. 

Về định hướng trước mắt, năm 2026 xã Cẩm Lý đặt mục tiêu tổng giá trị sản phẩm đạt khoảng 1.681,9 tỷ đồng, 
tăng 10% so với năm trước; thu nhập bình quân đạt 63 triệu đồng/người/năm, đồng thời xác định nhiệm vụ xây 
dựng quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội phù hợp với định hướng của tỉnh, xác định các trục và vùng 
động lực phát triển, ưu tiên đầu tư kết cấu hạ tầng then chốt, đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu theo hướng công 
nghiệp - dịch vụ - nông nghiệp hàng hóa. Các mục tiêu này cho thấy Đảng ủy và chính quyền đã chuyển từ yêu 
cầu ổn định sau sáp nhập sang giai đoạn chủ động khai thác không gian phát triển mới. 

2.2. Những vấn đề đặt ra của Đảng ủy xã Cẩm Lý trong lãnh đạo chính quyền cùng cấp phát triển 
kinh tế trong bối cảnh mới

2.2.1. Yêu cầu đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng ủy ngày càng rõ nét
 Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính, không gian quản lý được mở rộng, dân số và số lượng các chủ thể kinh 
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tế tăng lên, trong khi mô hình chính quyền địa phương hai cấp làm cho khối lượng và phạm vi nhiệm vụ của 
cấp xã thay đổi đáng kể. Điều này đòi hỏi Đảng ủy phải chuyển mạnh từ phương thức lãnh đạo thiên về chỉ đạo 
hành chính sang lãnh đạo bằng định hướng chiến lược, nghị quyết, cơ chế phối hợp, kiểm tra, giám sát và đánh 
giá bằng kết quả thực tế. Nếu không phân định rõ giữa chức năng lãnh đạo của cấp ủy và chức năng quản lý, 
điều hành của chính quyền, nguy cơ chồng chéo hoặc bao biện, làm thay vẫn có thể xảy ra.

2.2.2. Khả năng khai thác và phát huy không gian phát triển mới chưa tương xứng với tiềm năng
 Cẩm Lý có lợi thế về diện tích đất đai, nguồn lao động, sản xuất nông nghiệp, các sản phẩm đặc 

trưng và khả năng kết nối giao thông. Tuy nhiên, lợi thế này mới chủ yếu được chuyển hóa thành kết 
quả sản xuất ở quy mô địa phương, chưa hình thành đầy đủ các chuỗi liên kết có giá trị gia tăng cao. 
Khu vực doanh nghiệp, hợp tác xã và hộ kinh doanh còn nhỏ; liên kết giữa sản xuất - chế biến - tiêu thụ 
chưa chặt chẽ. Vì vậy, vấn đề đặt ra là phải chuyển từ tư duy khai thác lợi thế đơn thuần sang tổ chức 
lại không gian và nguồn lực phát triển, trong đó lựa chọn được những ngành, lĩnh vực và sản phẩm có 
khả năng tạo động lực tăng trưởng dài hạn.

2.2.3. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế và nâng cao giá trị sản xuất nông nghiệp vẫn là bài toán cần giải quyết đồng bộ
 Mặc dù tỷ trọng công nghiệp - xây dựng và thương mại - dịch vụ đang tăng, nông nghiệp vẫn giữ 

vai trò quan trọng đối với sinh kế của một bộ phận dân cư. Việc phát triển các sản phẩm OCOP như 
nhãn Đan Hội, long nhãn khô mới là bước đầu; để nâng cao giá trị cần tiếp tục giải quyết các vấn đề về 
vùng nguyên liệu, tiêu chuẩn chất lượng, công nghệ chế biến, bảo quản, thương hiệu, truy xuất nguồn 
gốc và thị trường. Nếu thiếu sự liên kết giữa hộ sản xuất, hợp tác xã, doanh nghiệp và chính quyền, giá 
trị gia tăng của sản phẩm vẫn khó được nâng lên bền vững.

2.2.4. Chất lượng nguồn nhân lực chưa đáp ứng yêu cầu của quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế
 Sự phát triển của công nghiệp, thương mại, dịch vụ, logistics và kinh tế số đòi hỏi lực lượng lao 

động có kỹ năng nghề nghiệp, kỹ năng số và khả năng thích ứng cao hơn. Trong khi đó, lao động nông 
thôn vẫn chiếm tỷ lệ đáng kể và khả năng tiếp cận việc làm có chất lượng tại chỗ còn hạn chế. Do vậy, 
đào tạo nghề, kết nối cung - cầu lao động và thu hút nguồn nhân lực có kỹ năng cần được xem là một 
nội dung của chiến lược phát triển kinh tế, thay vì chỉ được nhìn nhận dưới góc độ giải quyết việc làm.

2.2.5. Phát triển kết cấu hạ tầng phải đi trước một bước nhưng cần bảo đảm tính đồng bộ và bền vững
 Các dự án giao thông và quá trình đầu tư hạ tầng đang tạo điều kiện mở rộng không gian phát triển 

của Cẩm Lý. Tuy nhiên, cùng với đó là những vấn đề về giải phóng mặt bằng, sử dụng đất, môi trường, 
tái định cư, sinh kế của người dân và cân đối nguồn lực đầu tư. Điều này đặt ra yêu cầu Đảng ủy phải 
lãnh đạo chính quyền thực hiện tốt công tác quy hoạch, công khai thông tin, tạo đồng thuận xã hội và 
bảo đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, người dân và doanh nghiệp.

2.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả của Đảng ủy xã Cẩm Lý trong lãnh đạo chính quyền cùng cấp 
phát triển kinh tế trong bối cảnh mới

Từ thực trạng và những vấn đề đặt ra cho thấy để nâng cao hiệu quả lãnh đạo của Đảng ủy xã Cẩm 
Lý đối với chính quyền trong phát triển kinh tế giai đoạn 2025-2030 cần thực hiện đồng bộ các giải 
pháp theo hướng đổi mới phương thức lãnh đạo, nâng cao năng lực quản trị, khai thác hiệu quả không 
gian phát triển mới và huy động mạnh mẽ nguồn lực xã hội (Quốc hội, 2025). Đây cũng là yêu cầu phù 
hợp với định hướng phát triển mới của thành phố Bắc Ninh, trong đó khoa học - công nghệ, đổi mới 
sáng tạo, chuyển đổi số, kinh tế tư nhân và phát triển hạ tầng được xác định là những động lực quan 
trọng. Quy hoạch thành phố Bắc Ninh được phê duyệt điều chỉnh ngày 25/6/2026 định hướng thành 
phố trở thành trung tâm công nghiệp công nghệ cao, logistics và đổi mới sáng tạo, đồng thời phát 
triển theo hướng xanh, hiện đại và bền vững (Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Ninh, 2026b). 

2.3.1. Tiếp tục đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng ủy theo hướng rõ mục tiêu, rõ nhiệm vụ, rõ trách 
nhiệm và lấy kết quả thực hiện làm thước đo

 Sau sắp xếp đơn vị hành chính có quy mô quản lý lớn hơn đặt ra yêu cầu cấp ủy phải nâng cao năng 
lực hoạch định và điều phối phát triển. Năm 2026, xã đặt mục tiêu tổng giá trị sản phẩm đạt khoảng 
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1.681,9 tỷ đồng, tăng 10%, thu nhập bình quân đạt 63 triệu đồng/người/năm. Để các mục tiêu này trở 
thành hiện thực, Đảng ủy cần cụ thể hóa nghị quyết thành chương trình, kế hoạch và các nhiệm vụ có 
thể đo lường; xác định rõ cơ quan chủ trì, người chịu trách nhiệm, thời hạn hoàn thành và sản phẩm đầu 
ra. Định kỳ, cấp ủy cần đánh giá tiến độ thực hiện trên cơ sở số liệu, không chỉ đánh giá việc ban hành văn 
bản hoặc tổ chức hội nghị. Những nhiệm vụ lớn như quy hoạch, giải phóng mặt bằng, phát triển doanh 
nghiệp, chuyển đổi số, tái cơ cấu nông nghiệp và đào tạo lao động cần được lựa chọn làm các nội dung 
kiểm tra, giám sát trọng tâm. Cách làm này phù hợp với yêu cầu quản trị thực thi của tỉnh, trong đó nhấn 
mạnh nguyên tắc “rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm, rõ tiến độ, rõ kết quả, rõ thẩm quyền”. 

2.3.2. Nâng cao chất lượng phối hợp giữa Đảng ủy, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân, bảo đảm 
đúng chức năng, không bao biện, làm thay

 Trong phát triển kinh tế, Đảng ủy cần tập trung lãnh đạo về định hướng, mục tiêu, chủ trương lớn, 
công tác cán bộ, kiểm tra và giám sát; HĐND thực hiện chức năng quyết định và giám sát theo thẩm 
quyền; UBND chủ động tổ chức thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước. Đối với Cẩm Lý yêu cầu này 
càng quan trọng khi xã mới được hình thành với địa bàn rộng và 24 thôn. Đảng ủy cần duy trì chế độ 
làm việc với UBND để kịp thời tháo gỡ những vấn đề phát sinh nhưng không thay thế chính quyền 
trong xử lý công việc hành chính. Đồng thời, cần xây dựng cơ chế phối hợp giữa chính quyền với Mặt 
trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và trưởng thôn trong tuyên truyền, vận động nhân dân, nhất 
là đối với các dự án đầu tư, giải phóng mặt bằng và chuyển đổi cơ cấu sản xuất. 

2.3.3. Tập trung hoàn thiện quy hoạch và tổ chức lại không gian phát triển kinh tế của xã
Đây là nhiệm vụ có tính nền tảng bởi Cẩm Lý đang đứng trước cơ hội khai thác không gian phát 

triển mới sau sáp nhập. Theo định hướng năm 2026, xã tập trung xây dựng và triển khai quy hoạch 
tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, xác định các trục và vùng động lực, ưu tiên đầu tư kết cấu hạ tầng 
then chốt. Đảng ủy cần lãnh đạo chính quyền rà soát đồng bộ đất đai, giao thông, sản xuất nông 
nghiệp, khu dân cư, thương mại - dịch vụ và các khu vực có khả năng phát triển công nghiệp, bảo 
đảm thống nhất với quy hoạch của tỉnh (Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Ninh, 2026a). Trong quá trình này 
cần tránh tình trạng phát triển phân tán, manh mún hoặc sử dụng đất thiếu hiệu quả. Quy hoạch phải 
hướng tới hình thành các không gian kinh tế có khả năng liên kết với các địa phương lân cận, tận dụng 
các công trình giao thông và hạ tầng vùng đang được đầu tư.

2.3.4. Lãnh đạo đẩy mạnh phát triển doanh nghiệp, kinh tế tư nhân, hợp tác xã và hộ kinh doanh
 Đây là giải pháp quan trọng để tạo việc làm, tăng thu nhập và mở rộng nguồn lực nội sinh của địa 

phương. Định hướng phát triển của thành phố Bắc Ninh giai đoạn 2026- 2030 xác định phát triển kinh 
tế tư nhân là một động lực quan trọng; đồng thời nhấn mạnh hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ và hộ 
kinh doanh, cải thiện môi trường đầu tư, tạo điều kiện bình đẳng trong tiếp cận vốn, đất đai, công nghệ 
và các nguồn lực. Đối với Cẩm Lý, Đảng ủy cần lãnh đạo UBND xây dựng cơ chế thường xuyên nắm bắt 
khó khăn của doanh nghiệp, hợp tác xã và hộ kinh doanh; chủ động hướng dẫn thủ tục hành chính; 
kết nối với ngân hàng, cơ quan chuyên môn và các chương trình hỗ trợ của tỉnh. Đặc biệt, cần chuyển 
từ tư duy quản lý đơn thuần sang tư duy kiến tạo và đồng hành, trong đó chính quyền tạo môi trường 
thuận lợi còn doanh nghiệp và người dân là chủ thể trực tiếp tổ chức sản xuất, kinh doanh.

2.3.5. Nâng cao giá trị nông nghiệp thông qua phát triển sản phẩm chủ lực, OCOP và chuỗi liên kết
Nông nghiệp vẫn là một bộ phận quan trọng của kinh tế Cẩm Lý, vì vậy mục tiêu chuyển dịch cơ cấu 

không đồng nghĩa với giảm vai trò của nông nghiệp mà phải chuyển từ nông nghiệp quy mô nhỏ, giá trị 
thấp sang nông nghiệp hàng hóa có hàm lượng công nghệ và giá trị gia tăng cao. Đảng ủy cần lãnh đạo 
chính quyền rà soát các vùng sản xuất có lợi thế, khuyến khích tích tụ và tập trung đất đai phù hợp, phát 
triển hợp tác xã và liên kết với doanh nghiệp chế biến, tiêu thụ. Đối với các sản phẩm như nhãn Đan Hội và 
long nhãn cần tiếp tục hoàn thiện tiêu chuẩn chất lượng, bao bì, nhãn hiệu, truy xuất nguồn gốc và thương 
mại điện tử. Việc thành phố định hướng phát triển nông nghiệp thông minh, kinh tế xanh và kinh tế tuần 
hoàn cũng tạo cơ sở để Cẩm Lý từng bước đổi mới phương thức sản xuất nông nghiệp. 
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2.3.6. Phát triển hạ tầng gắn với khai thác các cơ hội liên kết vùng
Hạ tầng giao thông là yếu tố có khả năng tạo thay đổi lớn đối với không gian kinh tế Cẩm Lý. Đảng ủy cần 

lãnh đạo chính quyền chủ động phối hợp với các cơ quan cấp tỉnh trong công tác giải phóng mặt bằng, triển 
khai các dự án giao thông, đồng thời quy hoạch các khu vực phát triển thương mại, dịch vụ và sản xuất phù 
hợp với hạ tầng mới. Đặc biệt, năm 2026, thành phố Bắc Ninh đã cấp phép khai thác gần 6,3 triệu m³ đất san 
lấp tại xã Cẩm Lý để phục vụ dự án Cảng hàng không quốc tế Gia Bình, cho thấy địa bàn xã đang tham gia 
vào chuỗi cung ứng vật liệu cho một công trình hạ tầng quy mô lớn của tỉnh (Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Ninh, 
2026a). Tuy nhiên, Đảng ủy và chính quyền cần đồng thời tăng cường quản lý tài nguyên, môi trường, bảo đảm 
khai thác đúng quy định và hài hòa lợi ích của địa phương, doanh nghiệp và người dân. 

2.3.7. Đẩy mạnh chuyển đổi số, khoa học - công nghệ và đổi mới sáng tạo trong quản lý cũng như phát triển kinh tế
Đây là yêu cầu có tính tất yếu trong bối cảnh mới. Năm 2026 Bắc Ninh đã triển khai Kế hoạch phát triển 

kinh tế số, xã hội số giai đoạn 2026-2030 và yêu cầu các cơ quan, địa phương tổ chức thực hiện đồng bộ các 
nhiệm vụ, phấn đấu hoàn thành các chỉ tiêu được giao. Tỉnh cũng đã ban hành Khung kiến trúc số nhằm 
định hướng thống nhất phát triển chính quyền số, kinh tế số và xã hội số trong mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp. Đối với Cẩm Lý, Đảng ủy cần lãnh đạo UBND xây dựng cơ sở dữ liệu phục vụ quản lý đất đai, 
dân cư, doanh nghiệp, hộ kinh doanh và sản xuất; đẩy mạnh giải quyết thủ tục hành chính trên môi trường 
số; đồng thời hỗ trợ hợp tác xã, hộ sản xuất đưa sản phẩm lên các nền tảng thương mại điện tử. 

3. Kết luận
Trong bối cảnh sắp xếp đơn vị hành chính, vận hành chính quyền địa phương hai cấp và yêu cầu đẩy 

mạnh chuyển đổi mô hình tăng trưởng, phát triển kinh tế ở cấp xã đang đứng trước những cơ hội và 
yêu cầu mới. Đối với xã Cẩm Lý, việc hình thành đơn vị hành chính mới trên cơ sở sắp xếp các xã trước 
đây tạo ra không gian phát triển rộng hơn, đồng thời đặt ra yêu cầu đổi mới phương thức lãnh đạo của 
Đảng ủy và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của chính quyền. Thực tiễn cho thấy, Đảng ủy xã đã 
quan tâm lãnh đạo thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, từng bước khai thác tiềm năng đất đai, 
lao động, phát triển nông nghiệp hàng hóa, sản phẩm OCOP, doanh nghiệp, hợp tác xã và cải thiện kết 
cấu hạ tầng, qua đó góp phần nâng cao đời sống nhân dân. Tuy nhiên, quá trình phát triển kinh tế của 
Cẩm Lý vẫn còn những vấn đề cần tiếp tục giải quyết, nhất là quy mô khu vực doanh nghiệp và hợp tác 
xã còn hạn chế, chất lượng nguồn nhân lực chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu chuyển dịch cơ cấu kinh tế, 
liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm chưa bền vững, trong khi yêu cầu về chuyển đổi số, bảo vệ môi 
trường và nâng cao chất lượng quản trị địa phương ngày càng cao. Trong thời gian tới, Đảng ủy xã Cẩm 
Lý cần lãnh đạo chính quyền khai thác hiệu quả các lợi thế về đất đai, vị trí, nguồn nhân lực và sản phẩm 
đặc trưng; thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng giá trị công nghiệp, thương mại - dịch 
vụ và nâng cao giá trị nông nghiệp... Đây là cơ sở quan trọng để Cẩm Lý phát huy tốt không gian phát 
triển mới, nâng cao chất lượng tăng trưởng và hướng tới mục tiêu xây dựng địa phương phát triển kinh 
tế bền vững, đời sống nhân dân ngày càng được nâng cao trong giai đoạn 2025-2030.
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