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Abstract

In the process of streamlining Vietnam’s state apparatus, decentralization and delegation of powers
are essential to defining the authority, responsibilities, and functions of state agencies and different levels
of government. This article examines the relevant legal framework, focusing on reducing intermediate
administrative layers, increasing institutional autonomy, aligning responsibilities with delegated powers, and
maintaining consistency in state management. The analysis identifies several shortcomings, including unclear
divisions of authority, inadequate alignment between assigned responsibilities and available resources,
insufficient accountability, and fragmented oversight mechanisms. Accordingly, the article proposes legal
reforms aimed at clarifying the allocation of powers and institutional responsibilities, linking decentralization
to adequate resources, strengthening accountability and oversight, and promoting digital transformation to
improve governance within the streamlined state apparatus.
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1.Datvan dé

Tinh gon t6 chiic bd mdy nha nudc Ia mot trong nhiing yéu cau quan trong nham nang cao hiéu
nang, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc va dap Ung yéu cau quan tri quéc gia trong giai doan phat
trién mai. Tuy nhién, tinh gon bé may néu chi dugc hiéu don thuan la gidm sé lugng co quan, don vi,
dau mai hodc bién ché thi chua thé tao ra su thay d6i can ban vé phuong thiic van hanh cia nén hanh
chinh. Gia tri thuc chat cta tinh gon phai dugc thé hién & viéc gidm tang nac trung gian, rat ngan quy
trinh ra quyét dinh, xac 1ap ré tham quyén va trach nhiém, déng thai tao diéu kién dé cap truc tiép thuc
hién nhiém vu cé db quyén chd dong va nguédn lyc can thiét (Quéc héi, 2025¢).

Thuc tién t6 chiic va van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong mdéi trong nam 2025-2026 cho thay
yéu cau nay ngay cang rd nét. Qua trinh sép xép t6 chiic bd may dugc trién khai déng thai véi viec déi
ma&i mé hinh chinh quyén dia phuang, ddy manh phan cap, phan quyén va phan dinh tham quyén.
Theo két qua téng két, trong tong s6 1.164 nhiém vu cla cap huyén truéc day, 859 nhiém vu dugc
chuyén cho cap xa, 188 nhiém vu chuyén cho cap tinh va 117 nhiém vu dugc diéu chinh hoac bai bé;
dong thai, Chinh phi va cac b, co quan ngang bé da phan cap cho dia phuang 1.461 nhiém vy, gém
1.382 nhiém vu cap tinh va 79 nhiém vu cap xa (Bo Noi vu, 2026b).

Nhirng thay d&i nay dat ra mot yéu cau quan trong déi vai phap luat: khi mét tang nac té chic dugc
cat gidm thi tham quyén trudc day dugc thuc hién théng qua tdng nac d6 phai dugc tai phan bé mét
cach minh bach, hap ly va c6 kha nang thuc thi. N6i cach khac, tinh gon té chiic phai di lién véi tinh
gon va tai cau trdc thdm quyén. Thuc tién cling cho thdy qua trinh nay chua hoan toan én dinh. Mac
du hé théng phap luat da dugc khan truang stta d6i, bé sung dé tao ca s& cho mé hinh mdi, theo két
qua ra soat dén thang 5/2026 van con khoang 550 van ban quy pham phap luét can tiép tuc sta doi,
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b6 sung hodc ban hanh mdi; trong d6 c6 129 van ban lién quan truc ti€p dén van hanh mé hinh chinh
quyén dia phuong can dugc hoan thién trudc ngay 01/3/2027 va 21 van ban can khan truong sfa déi
dé xtr ly cac vudng mac vé chiic nang, nhiém vy, tham quyén. (Buc Duong, 2026). T yéu cau do, bai
viét tap trung lam ré nhing yéu cau dat ra d6i véi phan cap, phan quyén trong diéu kién bd may nha
nudc dugc tinh gon; khao sét thuc trang phap luat theo cac quan hé chl yéu gilta trung uong va dia
phuong, gilta cac ca quan hanh chinh, gilia cht thé c6 tham quyén vdéi co quan dugc giao thuc hién va
ma&i quan hé gitia tham quyén véi nguén luc; tir d6 nhan dién nhiing bat cap va dé xuat mot s6 dinh
hudéng hoan thién phap luat Viét Nam.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Yéu cdu cta phén cdp, phdn quyén trong diéu kién tinh gon bé mdy

2.1.1. Giam tdng ndc trung gian nhung khéng lam suy giam hiéu qua quan ly

Mot trong nhiing muc tiéu truc ti€p cla tinh gon bd mdy la gidm céc tang nac trung gian khéng can
thiét. Viéc gidam tang ndac trung gian cé y nghia dac biét doi véi phan cap, phan quyén bagi néu co cau
t6 chuc da dugc rat gon nhung quy trinh thuc hién nhiém vu van phai trai qua nhiéu khau xin y kién,
tham dinh, phé duyét thi ban chat quan ly chua thuc su dugc d6i mai (Quéc hoi, 2025a). Thuc tién van
hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip cho thdy viéc khéng té chiic cap huyén da tao ra su thay
déi dang ké trong quan hé giiia cap tinh va cap xa. Theo két qua téng két, viéc chuyén giao nhiém vu
da lam cho cap xa trd thanh trung tdm van hanh truc ti€p & co s&, dam nhan khéi luong 16n nhiém vu
quan ly nha nudc, cung ting dich vu cdng va giai quyét th tuc hanh chinh (Bé Néi vu, 2026b). Do do,
yéu cau dat ra déi vai phap luat khong chi la xac dinh “ai lam” ma con phai xac dinh “ai quyét dinh” va
“ai chiu trach nhiém cudi cung”. Néu nhiém vu da dugc chuyén xudng cap duédi nhung quyét dinh cudi
cung van phai phu thudc vao cap trén thiviéc giam tang nac té chiic c6 thé khong tao ra su gidm tueng
(ing vé tang nac tham quyén. C6 thé khai quat yéu ciu nay thanh nguyén tc: “Gidm tang nac té chuc
phai di cing gidm tang nac quyét dinh” Day la diém cé y nghia quan trong trong xay dung phap luat
vé phan cap, phan quyén sau tinh gon b may.

2.1.2. Tdng quyén chi déng cho cdp truc tiép thuc hién nhiém vu

Tinh gon b may lam thay d6i vi tri cGia cac cap chinh quyén, dac biét la cip co sé. Khi cap xa tiép
nhan khoi lugng nhiém vu I6n hon, phap luat phai bdo dam cho cap nay c6 kha nang chu déng thuc
hién nhiém vu dugc giao. Néu chi chuyén giao nhiém vu ma khéng chuyén giao day du quyén quyét
dinh, thdm quyén x( ly, nguén luc va dit liéu thi d6 mdi chi la“chuyén viéc’, chua phai la phéan cap, phan
quyén thuc chat. Phap luat hién hanh da ghi nhan yéu cau xac dinh ré ndi dung, pham vi nhiém vy,
quyén han; bao dam diéu kién thuc hién; dong thoi gan quyén tu chi véi trach nhiém vé két qua thuc
hién (Quéc hoi, 2025b). Theo dé, mbi nhiém vu dugc phan cap can dugc xac dinh déng thdi vé chd thé
c6 tham quyén quyét dinh, pham vi quyét dinh, diéu kién thuc hién, trinh tu va tha tuc, nguén luc, co
ché phéi hap, trach nhiém giai trinh va co ché kiém tra, giam sat. Néu thi€éu mot trong nhiing yéu té
nay, quyén cht dong cutia cap dugc giao nhiém vu dé trg thanh quyén ch déng hinh thic.

2.1.3. Xdc dinh ré trdch nhiém tuong ung vdi tham quyén

M6t trong nhitng van dé c6t 16i ctia phan cap, phan quyén la méi quan hé gilta quyén han va trach
nhiém. Trao quyén nhung khéng xac dinh rd trach nhiém sé tao ra nguy co dun day trach nhiém.
Ngugc lai, giao trach nhiém nhung khéng giao di tham quyén c6 thé dan dén tinh trang co quan,
ngudi co trach nhiém khéng c6 cong cu phap ly dé hoan thanh nhiém vu. Luat T6 chiic chinh quyén dia
phuong nam 2025 yéu cau xac dinh ré néi dung va pham vi nhiém vu, quyén han ma chinh quyén dia
phuong dugc quyét dinh, t6 chiic thuc hién va chiu trach nhiém vé két qua. Vi vay, phép luat vé phan
cap, phan quyén can chuyén ti cach quy dinh thién vé phan céng nhiém vu sang cach ti€p can phan
dinh trach nhiém gén véi két qua thuc hién (Quéc hoi, 2025b). Mét nhiém vu chi dugc coi la phan cap
thuc chat khi xac dinh rd chi thé c6 quyén quyét dinh, chi thé t8 chiic thuc hién, chd thé chiu trach
nhiém va chd thé kiém tra, giam sat.
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2.1.4. Bdo dam théng nhdt quan ly nha nuéc

Phan cap, phan quyén khéng déng nghia véi phan tan quyén luc quan ly nha nuéc. Trong diéu kién
tinh gon bé may, cang trao quyén cho dia phuong va co sé thi cang can xac dinh roé nhiing van dé phai
dugc quan ly théng nhat 6 Trung uong. Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025 déng thoi dat
ra yéu cau phan dinh rd thdm quyén, bdo ddm nén hanh chinh minh bach, théng nhat, théng suét,
lién tuc va gan trach nhiém gidi trinh véi ca ché kiém soét quyén luc (Quéc hoi, 2025b). Theo d6, Trung
uong tap trung vao thé ché, chién lugc, quy hoach, tiéu chuan, chinh sach, kiém tra va giam sat; cap
tinh thuc hién vai tro diéu phéi, quan ly nhiing van dé co tinh lién nganh, lién viing va nhirng nhiém
vu vugt qua kha nang clia cap xa; con cap xa truc ti€p quyét dinh va té chic thuc hién cac nhiém vu
gan véi ngudi dan, doanh nghiép va ddi song kinh té - xa hoi & co sa. Cach phan coéng nay phu hgp
vGi nguyén tac phap ly vé viéc phat huy tinh tu chd, tu chiu trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong,
dong thai bao dam su thong nhat trong quan ly nha nudc.

2.2. Thuc trang phdp ludt vé phén cdp, phén quyén

2.2.1. Phan cdp, phdn quyén gida Trung uong va dia phuong

Day la quan hé quan trong nhét trong qua trinh t6 chiic lai bd may nha nudc. Trong thdi gian qua,
hé théng phap luat da co su chuyén bién manh theo hudng tang cudng phan cap, phan quyén cho dia
phuong. Theo két qua téng két, Chinh phu va céc b, ca quan ngang bd da phan cap cho dia phuang
1.461 nhiém vu, trong dé 1.382 nhiém vu thudc cap tinh va 79 nhiém vu thudc cap xa. Bong thoi,
859 trong téng s8 1.164 nhiém vu trudc day thudc cap huyén dugc chuyén cho cap x&; 188 nhiém vu
chuyén cho cép tinh va 117 nhiém vu dugc diéu chinh hodc bai bé (Bo Noi vy, 2026b).

Diém tich cuc 1a viéc phan cap da dugc tién hanh déng thdi véi qua trinh sita d6i phap luat. Viéc
trién khai mé hinh chinh quyén dia phuang 02 cip dugc dat trén co s& cac quy dinh ctia Chinh pha vé
phan cap, phan quyén va phan dinh thdm quyén dugc ban hanh trong nam 2025 (Chinh pha, 2025). B6
Noi vu cho biét trong nam 2025 da tham muu, phdi hgp trién khai cac van ban dé xay dung mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cap; riéng dé trién khai mé hinh nay, Chinh ph da ban hanh 30 nghi dinh
chuyén dé vé phan cap, phan quyén, phan dinh tham quyén va cac bé trudng, thu trudng co quan
ngang bd ban hanh 66 thong tu vé phan cap, phan dinh tham quyén (Bo Néi vy, 2026a). Tuy nhién, day
van la qua trinh dang ti€p tuc hoan thién. Diéu nay thé hién & viéc con nhiéu van ban can stta déi, bd
sung dé bao dam su thdng nhat clia hé théng phap luat.

2.2.2. Phan cdp gida cdc co quan hanh chinh nha nuéc

Tinh gon bd may dat ra yéu cau dong thai phai xac dinh lai chiic nang, nhiém vu cla céac bg, co quan
ngang bé va ca quan hanh chinh & dia phuong. Thuc tién t6 chuc lai bd may va phap luat vé phan dinh
tham quyén cho thay cac co quan Trung uong dugc dat trong xu hudng tap trung hon vao xay dung
thé ché, chinh sach, hudng dan, kiém tra, giam sét; dong thai tang quyén chu déng cho dia phucng
trong pham vi dugc phan quyén, phan cap. D& nguyén tic nay van hanh én dinh, phép luat can tiép
tuc lam rd ranh gidi gitra: phan dinh gitia xay dung chinh sach va té chuc thuc hién chinh sach, gitia
quan ly vi mo va giadi quyét céng viéc cu thé, gilia kiém tra, gidm sat va can thiép vao hoat déng clia
cap dudi, cling nhu gitta hudng dan nghiép vu va quyét dinh thay cho cap dudi. Néu khong phan biét
rd cac quan hé nay, nguy ca “phan cap trén gidy nhung tap trung trong thuc t&” van cé thé xuat hién.

2.2.3. Phan cdp, phdn quyén gida chi thé c6 thdm quyén va co quan duoc giao thuc hién

Mot van dé can phan biét rd la phan quyén, phan cap va Uy quyén. Trong thuc tién, viéc giao cho
cd quan khéc thuc hién mét nhiém vu khéng phai lic nao cliing déng nghia véi viéc chuyén giao hoan
toan tham quyén. Vi vay, phap luat can lam ré trudng hop nao la chuyén giao tham quyén, trudng hop
nao chi la giao thuc hién, trudng hop nao la Gy quyén, chl thé nao chiu trach nhiém cudi cuing va quyét
dinh clia co quan dugc giao thuc hién c6 phai chiu su phé duyét ctia cha thé giao quyén hay khéng.
Luat TS chuic chinh quyén dia phuang nam 2025 da phan biét cac hinh thic phan quyén, phan cap
va 0y quyén, déng thai quy dinh cu thé vé cha thé, pham vi va trach nhiém khi thuc hién (Quéc hoi,
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2025b). Tl gbéc do t6 chuc thuc hién, nguyén tdc mot viéc giao mét co quan chd tri, chiu trach nhiém
chinh 1a mét huéng tiép can cé y nghia trong viéc han ché chéng chéo va dun day trach nhiém.

2.2.4. Phdn cdp phai gdn véi nguén luc

Day la van dé co tinh quyét dinh d6i vai hiéu qua thuc té ctia phan cap, phan quyén.

Néu mét cap chinh quyén dugc giao thém nhiém vu nhung khong dugc bao dam: nhan luc, ngan
sach, co s& vat chat, di liéu, ha tang cong nghé va nang luc chuyén mén thi quyén dugc giao kho cé
thé dugc thuc hién day da. Luat T6 chic chinh quyén dia phuang ndm 2025 yéu cau ca quan, té chuc,
ca nhan dugc giao thuc hién nhiém vy, quyén han phai dugc bado ddm cac diéu kién can thiét dé thuc
hién (Quéc hoi, 2025b).

Két qua ra soét, tong két ciing cho thay nang luc va nguén luc thuc thi & cap co sd chua dong bo;
mot s6 linh vuc con thiéu nhan su chuyén mon sau. Do dé, nguén luc phai dugc xem la mét bo phan
cdu thanh ctia phan cap, phan quyén chi khong phai diéu kién phu trg dugc xem xét sau khi nhiém
vy da dugc giao.

2.3. Nhiing bt cdp ddt ra déi véi phdp ludt Viét Nam

2.3.1. Thadm quyén & mét sé linh vuc chua thét su'ré rang

Bat cap dau tién la ranh gidi tham quyén gilta cac cap, cac co quan trong moét sé linh vuc van can
ti€p tuc duoc ra soat. Theo két qua ra soat dén thang 5/2026, toan hé théng con khoang 550 van ban
quy pham phép luat céan tiép tuc sra d6i, bé sung hodc ban hanh mdi; trong dé 129 van ban lién
quan truc ti€p dén viéc van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong can dugc hoan thién trudc ngay
01/3/2027 va 21 van ban can khan truang stia déi dé xu ly ngay cac bat cap vé chic nang, nhiém vy,
tham quyén (Puic Duong, 2026). Van dé & day khéng don thuan la “thi€u van ban” ma con la su thiéu
déng bé gitia cac quy dinh phap luat chuyén nganh véi cau tric té chiic mai.

2.3.2. Phan quyén nhung chua phdi ltic nao cing di cing ddy da nguén luc

Day la mét trong nhiing khodng cach dang chu y gitta tham quyén phap ly va nang luc thuc thi. Khi
cap xa dugc giao thém nhiém vu nhung nhan luc chuyén moén, ngan sach, di liéu hodc ha tang cong
nghé chua déap ung, viéc phan cap cé thé lam ting 4p luc cho cap dudi thay vi tang hiéu qué quan ly.
K&t qua ra soat nam 2026 clng ghi nhan nang luc va nguén luc thuc thi & cap co s& chua déng bo,
trong d6 mot sé linh vuc con thi€u chuyén moén sau. Do dé, can tranh cach tiép can “phan cap nhiém
vu trudc, giai quyét nguén luc sau” (Buc Duong, 2026).

2.3.3. Trdch nhiém chua phdi lic nao ciing tuong xung véi thdm quyén

Trong mé hinh mdi, néu cap dudi dugc giao quyén quyét dinh thi dong thai phai chiu trach nhiém
vé két qua quyét dinh d6. Nguagc lai, néu cdp dudi chi dugc giao té chic thuc hién nhung khéng ¢
quyén quyét dinh, trach nhiém cta ho phai dugc gidi han tuong (ing. Van dé nay doi hoi phap luat phai
xac dinh rd trach nhiém cda chd thé ra quyét dinh, chd thé tham muu, ch(i thé t6 chiic thuc hién va cha
thé kiém tra. Viéc xac dinh ré dau mai va trach nhiém chinh trong thuc hién nhiém vu la mot yéu cau
dugc nhan manh trong cac tai liéu ra soat, téng két vé van hanh mé hinh mdi.

2.3.4. Ca ché kiém sodt quyén luc chua déng bd véi phdn quyén

Phan quyén cang manh thi yéu cau kiém soat quyén luc cang cao. Néu trudc day viéc kiém soat
dugc thuc hién théng qua nhiéu tdng nac hanh chinh thi khi gidm tang nac trung gian, ca ché kiém
soat phai dugc thiét ké lai theo hudng: trao quyén gén véi tu chu, trach nhiém gidi trinh, kiém tra, giam
sat va x{ ly trach nhiém.

Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025 xac dinh trach nhiém giai trinh gén vai co ché kiém
soat quyén luc; déng thdi quy dinh trach nhiém ctia ca quan nha nudc cap trén trong kiém tra, thanh
tra, giam sat viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan quyén. Do d6, khong nén khac phuc tinh
trang tap trung quyén luc bang cach chuyén sang phan tan quyén luc ma thiéu co ché kiém soat tuong
ung (Quéc hoi, 2025b).
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2.3.5. Nguy co chéng chéo hodc bé tréng tham quyén

Tinh gon boé may lam thay d6i déng thdi co cau té chiic va chic nang cta nhiéu co quan. Trong
qua trinh chuyén ti€p, c thé phat sinh hai dang rdi ro trai ngugc: 1) Chéng chéo tham quyén: nhiéu
€d quan clung c6 quyén tham gia nhung khéng xac dinh ré ca quan chu tri; 2) B6 tréng thdm quyén:
nhiém vu trudc day thudéc mot ca quan hoac cap chinh quyén da dugc té chiic lai nhung chua xac dinh
rd chd thé tiép nhan.

Vi vay, phap luat sau tinh gon can dac biét chi trong dén viéc 1ap “ban dé tham quyén” cia ting linh
vuc, thay vi chi stia d6i riéng |é timng van ban.

2.4. Kién nghi hoan thién phdp ludt

2.4.1. Xdy dung nguyén tdc phdp ly théng nhdt vé phdn cdp, phdn quyén

Can tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat theo hudng xac lap mot hé théng nguyén tac
chung, trong d6 phan cap, phan quyén phai bao dam: ré nhiém vy, ré tham quyén, rd nguén luc, rd
trach nhiém va r6 co ché kiém soat. Dong thai, can thé hién rd nguyén tac: viéc gi cap dudi cé du ndng
lyc thuc hién, sat véi ngudi dan va cé kha nang chiu trach nhiém thi uu tién giao cho cap dudi quyét
dinh va t6 chic thuc hién. Ngugc lai, nhiing van dé lién quan dén lgi ich quéc gia, lién vung, tiéu chuan
thong nhat hodc can bao dam tinh théng nhat ciia nén quan ly nha nudc phai dugc gitr & cap Trung
uang hodc cap c6 pham vi quan ly phtu hgp.

2.4.2. Chuyén tir phdn cdp theo “nhiém vu” sang phén cdp theo “tron géi tham quyén”

Mot trong nhiing van dé can khac phuc la viéc mét nhiém vu dugc giao cho cap dudi nhung cac
quyén quyét dinh lién quan van nam & cap trén. Do doé, can thiét ké viéc phan cap theo hudng tron
géi, nghia la khi giao mét nhiém vu thi phai dong thai xac dinh quyén quyét dinh; quyén té chuic thuc
hién; quyén st dung nguén luc; quyén ti€p can di liéu; quyén phéi hgp; trach nhiém giai trinh. Cach
ti€p can nay nham han ché tinh trang “giao nhiém vy nhung van phai xin y kién’, déng thai phu hgp
vGi yéu cau phap luat vé tinh tu cha va tu chiu trach nhiém cda chinh quyén dia phuong trong pham
vi dugc phan quyén.

2.4.3. Thé ché héa ddy du phan cdp, phdn quyén trong ludt

Luat T8 chiic chinh quyén dia phuong ndam 2025 quy dinh phan quyén phai dugc quy dinh trong luat,
nghi quyét clia Qudc héi; ddng thai quy dinh chuyén tiép yéu cadu cham nhat dén ngay 01/3/2027 cac van
ban quy pham phap luat c6 ndi dung lién quan dén t6 chic, nhiém vu, quyén han clia chinh quyén dia
phuong phai dugc stra d6i, b6 sung cho phu hgp véi Luat (Quéc héi, 2025b). BSi véi nhing thdm quyén
6 tinh chat 6n dinh, anh hudng truc ti€p dén quyén va nghia vu clia ngudi dan, doanh nghiép hodac co
cau quyén luc gilta cac ca quan nha nudc can dugc quy dinh & van ban co gia tri phap ly tuong tng; han
ché tinh trang tham quyén quan trong dugc quy dinh phan tan & nhiéu van ban duéi luat.

2.4.4. Gdn phan quyén véi phdn bé nguén luc

Can hinh thanh co ché phap ly bao dam “quyén di cuing nguén luc”. Méi quyét dinh phan cap can
dugc danh gia dong thai trén cac phuong dién: thdm quyén, nhan luc, ngan sach, co s& vat chat, dor
liéu va cong nghé.

Dai vai cap xa, can dac biét chi trong ngudn nhan luc chuyén moén trong cac linh vuc c6 tinh phc tap
cao. K&t qua ra soat nam 2026 cho thay nang luc va nguén luc thuc thi & cg sg van chua déng déu, qua
dé dat ra yéu cau tiép tuc hoan thién co ché bao dam diéu kién thuc hién nhiém vu (Buc Duong, 2026).

2.4.5. Thiét ké co ché kiém sodt quyén luc phi hop véi mé hinh phan quyén

Ki€ém soat quyén luc can chuyén ti tu duy “kiém soat bang tang nac” sang “kiém soat bang phap
luat, dir liéu, trach nhiém gidi trinh va giam sat”. Can tang cudng kiém tra theo két qua dau ra, trach
nhiém giai trinh cGa ngudi ding dau, cong khai quy trinh va két qua giai quyét cong viéc, giam sat cla
cd quan dan ct, kiém tra chuyén nganh, thanh tra, kiém toan va ing dung dit liéu s6 dé theo déi viéc
thuc hién nhiém vu. Cac ca ché nay can dugc thiét ké déng bé véi pham vi tham quyén mai, nhat la khi
nhiéu tang nac trung gian da dugc loai bo.
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2.4.6. Hoan thién phdp ludt theo hudng “mét viéc - mét dau méi - mét trach nhiém chinh”

Day c6 thé trd thanh mét nguyén tic quan trong trong phép luat vé té chic va hoat déng cla co
quan hanh chinh nha nudc. Béi véi moéi nhiém vu can xac dinh: Mot co quan chi tri - mot ngudi chiu
trach nhiém chinh - cac co quan khéac phéi hgp theo chiic nang. Cach thiét ké nay nham han ché chéng
chéo va ngan ngtia tinh trang dun day trach nhiém; déng thoi phap luat can quy dinh ré co ché xu ly
khi nhiéu ca quan cé y kién khac nhau va xac dinh cht thé c6 quyén quyét dinh cudi cling.

2.4.7.Ddy manh chuyén doi s6 dé hé trg phdn cdp, phdn quyén

Chuyén d6i s6 khéng chi la gidi phap ky thuat ma can dugc xem la cong cu hé trg van hanh va kiém
soat viéc thuc hién thdm quyén trong mé hinh bd may mdéi. Két qua téng két cho thay viéc s6 hoa, tai
str dung dir liéu va cung cédp dich vu cong truc tuyén dang dugc ddy manh; déng thai cac tai liéu cta
B& Noi vu nhan manh viéc xay dung, van hanh co s& di liéu va tng dung cong nghé sé trong chi dao,
diéu hanh (Bo Noi vu, 2026a). Do do, can dong thai hoan thién phap luat vé: chia sé dit liéu gilta cac
co quan, trach nhiém cap nhat dir liéu, gia tri phap ly ctia dit liéu dién tl, trach nhiém gidi trinh trén
mai trudng s6, bao vé di liéu va an toan théng tin. Nhiing néi dung nay can dugc gén véi tham quyén,
trach nhiém va co ché kiém soat trong tiing linh vuc quan ly nha nudc.

3. Két luan

Tinh gon bé may nha nudc chi thuc su tao ra hiéu qua khi dugc thuc hién dong thai véi tai cau triac
tham quyén. Gidam dau méi nhung khéng gidm tang nac quyét dinh; giao nhiém vu nhung khéng giao
dd quyén; phan quyén nhung khéng bao ddm nguén luc; trao quyén nhung thiéu cc ché kiém soat sé
khong tao ra mét bé may thuc su tinh gon va hiéu qua.

Thuc tién van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong mai cho thay Viét Nam da c6 budc chuyén dang
ké trong phan cap, phan quyén va phan dinh tham quyén. Viéc chuyén giao mét khéi lugng 16n nhiém
vu tir cdp huyén trudc day xuéng cap xa va cap tinh, cing véi viéc tdng cudng phan cap cho dia phuong,
cho thay xu hudng tang cudng quyén chi déng cho cap truc ti€p thuc hién nhiém vu dang duoc thé hién
rd trong phap luat va thuc tién té chic bd may (Bo Néi vy, 2026b). Tuy nhién, qua trinh nay cing cho thay
phép luat can ti€p tuc dugc hoan thién dé bao dam su tuang thich gilra cau tric té chic, tham quyén,
nguén luc, trach nhiém va kiém soat quyén luc. Dac biét, viéc con nhiéu van ban can sia déi, b sung
va nhing khé khan vé nang luc thuc thi & cdp co sG cho thay phan cap, phan quyén van dang trong qua
trinh hoan thién (Blic Duong, 2026). Vi vay, yéu cau dat ra doi vai phép luat Viét Nam trong giai doan téi
khong chi la phan cap nhiéu han ma quan trong hon la phan cap thuc chat hon. Phan cap phai lam cho
cap dugc giao quyén c6 dl kha ndang quyét dinh va thuc hién; dong thai phai xac dinh r6 trach nhiém,
nguén luc va ca ché kiém soat. Theo hudng dé, tinh gon bd may khéng chi la su thay déi vé s6 lugng va
€d cdu t6 chiic ma phai trg thanh su thay déi vé phuong thiic phan bé va thuc thi quyén luc nha nudc,
hudng t6i mét nén hanh chinh théng nhat, théng suét, cht ddng va chiu trach nhiém.
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