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PHAT HUY VAI TRO XUNG KiCH CUA SINH VIEN
TRONG NANG CAO Y THUC PHAP LUAT VA BAO VE
NEN TANG TU TUGNG CUA DANG TRONG BOI CANH

CHiINH QUYEN DIA PHUONG HAI CAP

v0 PANG PHUC
Khoa Ly luan Chinh tri va Phap luat,
Trudng Dai hoc Dién luc

Nhdn bai ngay 19/4/2026. Stra chia xong 20/5/2026. Duyét ddng 29/5/2026.

Abstract

This article analyzes the role of students in enhancing legal awareness and participating in the dissemination
of the Party’s guidelines within the context of Vietnam implementing the two-tier local government model.
Combining theoretical and practical approaches, the study identifies current limitations in students' awareness
and proactive participation. Consequently, it systematizes proposed solutions to innovate legal education,
enhance digital citizenship competencies, and promote the role of the Youth Union and Student Association,
aiming to build a socialist rule-of-law state.

Keywords: Documents of the 14th National Party Congress, legal awareness, protecting the ideological
foundation, students, two-tier local government model.

1.Patvan dé

Viéc thuc hién Nghi quyét s6 60-NQ/TW va t6 chiic mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap (cap
tinh va cap co sd) tir ngay 01/7/2025 la quyét sach mang tam chién lugc, mét budc ngodt vé quan tri
qudc gia khi di kém vai yéu cau ddy manh phan cap, phan quyén, xay dung chinh quyén s6, huéng téi
mot nén quan tri hién dai, minh bach phuc vu Nhan dan t6t han (Pang Hoang Oanh, 2026). Hé thdng
phap luat chi thuc sy phét huy hiéu luc khi trd thanh thanh niém tin, y thdc va hanh vi ty giac tuan tha
cla céng dan, thay vi chti yéu dua vao cac cong cu cudng ché clia Nha nudc. Nang cao y thiic phap luat
trd thanh yéu cau thiét yéu dé xay dung Nha nuéc phap quyén xa héi chd nghia viing manh. Thanh
nién, dac biét la sinh vién (SV) - dugc Bang xac dinh la “luc lugng xa héi dac biét” va la chd nhan tuong
lai ciia dat nudc - phai la luc lugng xung kich trong cong tac tu tudng va bao vé T6 quéc. D€ nhan dién
va phan bac kip thai, sdc bén cac quan diém sai trai, thu dich, can két hop gidao duc phap luat véi phat
huy vai trd nang dong clia SV; viéc nay khéng chila nhiém vu su pham clia gido duc dai hoc ma con la
nhiém vu chinh tri - xa héi chién lugc, cung cdp ngudn nhan luc chat lugng cho su phat trién bén viing
clia Nha nuéc phap quyén.

2. Noi dung nghién ciu

Bai viét st dung phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich sit d€ phan tich quan hé bién
ching gitta y thiic phap luét va vai trd xung kich cia SV trong béi canh trién khai chinh quyén hai cap
va chuyén doi s6; nghién ctu tai liéu thu thap, hé théng héa nguodn chinh thic (Van kién Dai hoi X1V,
Nghi quyét 35, van ban phap luat, dé an gido duc phap luat); phan tich, téng hop dé lam ré khai niém,
b6i canh va tir d6 dé xuat bon nhom gidi phap; phuong phap thong ké mé ta va so sanh st dung s6 liéu
thuc tién (ty & cl tri, s6 bi can, quy mé thanh nién tinh nguyén...) nham lam ndi bat mau thuan gitia
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hién trang vi pham phép luat & mét bo phan thanh nién va vai tro xung kich ctia SV.

2.1. Co'sd chinh tri va co'sé ly ludn vé vai tré xung kich cia sinh vién trong nédng cao y thirc phdp ludt

2.1.1.Cosé chinh tri

Dai hi dai biéu toan quéc lan thi XIV ctia Dang dién ra trong béi canh thé gidi budc vao giai doan
da cuc, da chiéu, canh tranh chién lugc gitta cac nudc I6n ngay cang gay gat, cac thach thdc an ninh
phi truyén théng... dién bién phuc tap, cing véi su phat trién nhu vi bao ctia khoa hoc - céng nghé.
Van kién Dai hoi khang dinh phai “d6i mai va hoan thién déng bd hé théng luat phép, co ché, chinh
sach’,“nang cao nang luc quan tri quéc gia’, ddng thdi nhan manh con ngudi - dac biét 1a thé hé tré - la
trung tam, chd thé, muc tiéu va déng luc cta phat trién trong giai doan méi. T d9, tiép tuc yéu cau
tang cuong gido duc ly tudng cach mang, dao duc, 16i s6ng va y thic phap luat cho thé hé tré, coi day la
diéu kién tién quyét dé€ boi dudng thé hé thanh nién “viia hdng, vira chuyén’, ¢ ban linh chinh tri vilng
vang, du nang luc lam ch khoa hoc - céng nghé va hoi nhap quéc té (Bo Chinh tri, 2018).

Nghi quyét s6 35-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Bo Chinh tri xac dinh bao vé nén tang tu tuéng la
nhiém vu quan trong hang dau ctia toan Bang, toan quan, toan dan, nhan manh céng tac tuyén truyén,
gido duc doéi véi cac tang I6p Nhan dan, nhat la thé hé tré, nham nang cao stic dé khang, kha nang chu
déng dau tranh phan bac nhiing quan diém sai trai, thu dich. Cac tai liéu tuyén truyén Nghi quyét 35
cla Ban Tuyén gido va té chiic Doan khang dinh, trong cudc ddu tranh nay, “méi doan vién thanh nién
la mot'chién s, méi co séDoan la mét‘phao dai’ viing chac’, tir dé yéu cau trach nhiém cda thanh nién
trong viéc hiéu dung - tuyén truyén ding - bdo vé dung nén tang tu tudng cda Dang. BE lam dugc
diéu d6, thanh nién can dugc trang bi dong bd tri thiic chinh tri, hi€u biét phap luat va ky nang dau
tranh trén khéng gian mang; t6 chiic I6p béi dudng, tap hudn nhan dién va phan bac quan diém sai
trai, thu dich; dong thai c6 co ché, chinh sach huy dong thanh nién tham gia bao vé nén tang tu tudng
cla Dang (Lé Thi Chién & Bao Anh Tuan, 2021). Diéu nay yéu cau gan gido duc chinh tri - tu tuéng véi
gido duc phap luat, bai dau tranh tu tudng hién nay dién ra manh mé trén khéng gian mang; nang cao
chat lugng “ch 1 thé cong dan”, thanh nién can cé y thiic phap luat, hiéu quyén - nghia vu céng dan, sdn
sang hagp tac véi chinh quyén, lam ciu néi trong chuyén déi s6, thu hep khodng cach sé va tang hiéu
qua phuc vy, xay dung niém tin vao bé may hanh chinh hién dai.

Van kién Dai hoi XIV nhadn manh, cdi cach td chic bd may phai gén vai viéc xay dung doi ngii can bo,
cbng chic, vién chic va cdng dan cé ban linh chinh tri, trinh d6 chuyén mén va van héa phap ly; bién
chinh sach thanh déng luc d&i mai tu duy, khai day khéat vong phat trién, déng thai uu tién béi dudng
thé hé tré “sdn sang ganh vac trong trach” trong bao vé Té qudc va xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoéi chi nghia trong béi cdnh mai. Theo dé, SV vira la déi tugng thu hudng gido duc va dao tao, via la
ch(i thé truc ti€p tham gia va hudng lgi tir cai cach thé ché, dac biét khi trién khai mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cap gan vai chuyén déi sé va xa hoi sé.

Déng xac dinh hai dinh huéng then chét: 1) Thanh nién, SV la luc lugng xung kich trong xay dung,
bao vé T6 qudc va bao vé nén tang tu tudng, dac biét trén khéng gian mang; 2) Xay dung Nha nuéc
phap quyén va mo hinh chinh quyén hai cap doi hoi nang cao y thic phap luat, van héa tuan tha va
trach nhiém cong dan, nhat la & thé hé tré tham gia chuyén d6i s6 va dich vu cong. Do d6, khi Dang
dat ra yéu ciu vira xay dung Nha nuéc phép quyén, vira d6i maéi mé hinh chinh quyén dia phuong, vira
tdng cudng bao vé nén tang tu tudng trong thoi dai s6, thi viéc nang cao y thiic phap luat va té chiic
cho sinh vién tham gia tuyén truyén, bao vé dudng I16i cia Pang, ho trg chinh quyén hai cap va tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat khéng chi la lya chon mang tinh chuyén mén gido duc, ma con
dap ung truc tiép cac nhiém vu chinh tri ma Van kién Dai héi XIV va Nghi quyét 35-NQ/TW da dat ra.

2.1.2.Cosély lugn

a. Y thic phdp ludt va vai trd trong nha nuéc phdp quyén

Y thiic phap luat dugc hiéu la téng thé tri thic, niém tin, tinh cdm va thai do ctia con ngudi doi Vi
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phap luat, thé hién qua kha nang nhan thuc, danh gia va diéu chinh hanh vi theo chuan muc phap ly.
Vé cau tric, né gém tu tudng phap luat (hé théng tri thic, quan diém vé ban chat, vai trd va nguyén
tac van hanh ctia phap luat) va tam ly phap luat (xiic cam, thoi quen, thai dé ton trong hay xem nhe
phap luat), tir dé chi phéi hiéu qua cac hoat ddng phap ly (Nguyén Minh Doan, Nguyén Van Nam, 2020,
tr. 445 - 446). Theo ch nghia Mac-Lénin, y thiic phap luat la mot hinh thai y thiic xa hoi, chiu quy dinh
clia cd s ha tang kinh té - xa hoi nhung déc lap tuong doi va kha nang tac dong tré lai viéc xay dung,
hoan thién va thuc thi phéap luat. N6 khéng chi phan anh hé théng phéap luat ma con dinh huéng hanh
vi, hinh thanh chudn muc ting xt hgp phép, gép phan ciing c6 hoac bién dai trat tu phap ly.

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, y thiic phép luat cé vai tro quan
trong khi doi héi thugng ton Hién phap va phép luat, cac chii thé binh dang trudc phap luat, coi phap luat la
cong cu chu yéu dé t6 chuic va kiém soét quyén luc, bao dam, bao vé, thuc thi quyén con ngudi, quyén cdng
dan. Phép luat chi thuc su phat huy hiéu luc khi dugc néi tai hda thanh niém tin, chuan muc va hanh vi tu giac
clia cac chli thé xa hoi (Nguyén Thanh Tuén, 2015). Trong béi canh trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap va thuc ddy chuyén déi s6 trong quan tri, viéc nang cao y thuic phap luat - dac biét déi véi thanh nién,
SV cang tré nén cap thiét viing chéc sé gitp thé hé tré: 1) hiéu ding quyén va nghia vu cdng dan trong mo
hinh chinh quyén hai cap; 2) tham gia tich cuc, trach nhiém vao cac hoat déng xay dung, thuc thi va giam sat
phap luat & co s&; 3) trd thanh luc lugng xung kich trong tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat va bao vé
nén tang tu tudng ctia Bang trén khong gian thuc va khéng gian sé.

b. Gido duc y thuc phdp ludt trong méi trudng dai hoc

Gido duc y thiic phap luat trong céc co s& gido duc dai hoc la mot bo phan cau thanh hitu co ctia
cdng téc gido duc cong dan va gido duc chinh tri - tu tudng; la mét khau quan trong trong chién lugc
phé bién, gido duc phap luat & Viét Nam. Muc tiéu khong chi la truyén dat kién thic phap ly co ban,
ma |a hinh thanh nang luc phap ly thuc tién, bao gom kha nang van dung phép luat dé giai quyét cac
tinh huéng cu thé trong hoc tap, lao déng va dai séng xa hoi; kha nang nhan dién dang - sai, hgp phap
- trai phap luat, lua chon céach ting xt&t phu hop; va kha nang tu diéu chinh hanh vi trén co s& hiéu biét
phap luat. Do dé, cac chuong trinh, dé an ctia Chinh pht va Bé Gido duc va Dao tao vé phé bién, gido
duc phap luat nhan manh déi tugng SV la“luc lugng tri thic tré”, can dugc trang bi hé théng kién thiic
phap ly, ky nang phap ly va thai d6 ton trong phép luat dé tré thanh cong dan c6 trach nhiém trong
Nha nudc phap quyén (Vi Thi Hong Van, 2016).

Quad trinh hinh thanh y thiic phap luat la mot qua trinh tich hgp chat ché gilra tri thic, thai do, hanh
vi. Tri thiic la phan SV biét luat, thai dé la phan sinh vién hiéu va danh gia luat, hanh vi la phan SV séng
theo luat, gido duc y thiic phap luat hiéu qua phai tac ddng dong thai vao ca ba thanh té nay, doi hoi
su chuyén dich tirmo hinh truyén thu tri thiic mét chiéu sang mé hinh phat trién nang luc, tang cudng
trai nghiém va thuc hanh phap luat (Vi Thi Hong Van, 2016).

¢. Vai trd xung kich ctia sinh vién trong ddi séng chinh tri - xa héi va mdt trdn tu tudng sé

Theo chti nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh, thanh nién, SV luén dugc xac dinh la luc lugng
xa hoi dac biét, gilr vai tro ké tuc su nghiép cach mang ctia Dang va la luc lugng xung kich trong xay
dung, bdo vé T6 quéc. H6 Chi Minh nhiéu lan khang dinh: “Nudc nha thinh hay suy, yéu hay manh, mét
phan I6n la do thanh nién’, tir d6 xac 1ap trach nhiém tién phong cla thé hé tré trong moi giai doan
phat trién cia cadch mang Viét Nam (Xuan Tung, 2026).

Trong béi cdnh cadch mang cong nghiép lan thir tu va chuyén déi sé, vai trd xung kich ctia SV ngay cang
boc 16 rd trén mat tran tu tudng - truyén thong s6 khi khong gian mang vira la“méi trudng hoc tap, lao déng,
giai tri méi” clia thanh nién, vira la“mat tran dau tranh tu tudng - van héa rat quyét liét” trude su chong pha
clia cac thé lyc thu dich. SV sinh ra va I6n 1én trong béi canh phat trién clia cdch mang cong nghiép lan thi
tu; co tri thic vé ly luan chinh tri, phap luat, khoa hoc céng nghé; cé tu duy phan bién va kha nang nhan dién
cac luan diéu nguy bién, xuyén tac. Day la lgi thé dac biét cia SV so véi cdc nhom xa héi khac trong cong tac
bdo vé nén tang tu tuéng clia Dang trén cac mat tran dac biét la trén khong gian mang.
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Dé trién khai mé hinh chinh quyén dia phuang hai cdp va bao vé nén tang tu tudng clia Dang trong
diéu kién chuyén déi s6, vai trd xung kich cia SV trong dai séng chinh tri - xa héi can dugc nhin nhan
nhu mét yéu cau khach quan va mot nguén luc chién lugc, gan tryc tiép véi viec nang cao y thiic phap
luat va tang cudng “stic dé khang” tu tudng cho toan xa hoi. Trong thai gian qua, vai trd xung kich cda
SV da md rong sang cac linh vuc quan tri quéc gia nhu: tham gia tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
luat; ho trg cung cap dich vu cong truc tuyén; dong hanh véi chinh quyén dia phuong hai cap trong
trién khai cac cha truang mai; déng gop y kién vao du thao chinh sach lién quan dén thanh nién, giao
duc, lao ddng... Nhiing hoat déng nay khéng chi khang dinh vi thé “xung kich” ctia SV trong dai séng
chinh tri - xa hoi, ma con la moéi trudng dé ho thuc hanh quyén céng dan, rén luyén y thiic phéap luat va
nang luc chinh tri - phap ly mét cach truc ti€p, sinh dong (Uyén Na, 2025).

d. Méi quan hé bién ching gida y thic phdp ludt va vai tro xung kich cua sinh vién

Y thic phap luat va vai trd xung kich ctia SV dan xen trong méi quan hé bién chiing ciing thic day
va diéu kién hoa lan nhau. M6t mdt, y thic phap luat déng vai tro la nén tang cho moi hoat dong xung
kich. Khi SV c6 trinh d6 hiéu biét phap luat viing chac, ndm viing nguyén tac Hién phap va ca ché van
hanh clia Nha nudc phap quyén, ho mai c6 di nang luc tham gia tuyén truyén, phé bién, gido duc
phap luat va bao vé chu truong, dudng 16i clia Pang moét cach dung dén, khoa hoc va c6 stic thuyét
phuc. Mdt khdc, qué trinh dan than vao thuc tién xung kich gitp dé y thic phap luat ctia SV dugc kiém
ching, cling c6 va phat trién bén viing hon. Tham gia cang nhiéu hoat ddng gan véi phap luat - tr hd
trg van hanh chinh quyén dia phuong hai cap, tuyén truyén phap luat tai co s@, dén dau tranh phan bac
quan diém sai trai trén khéng gian mang - y thic phap luat cta SV cang dugc “trao déi chat” va nang
[én vé chat. Tur quan hé nay, co sé gido duc va hé thong chinh tri can vira dao tao tri thic, thai dé va ky
nang phap luat cho SV, vira té chtic, huy dong ho tham gia thuc tién chinh tri - xa hoi dé gop phan xay
dung Nha nudc phap quyén va trién khai hiéu qua mé hinh chinh quyén hai cap.

2.2. Bdo vé nén tang tu tudng cua Padng va nhiing yéu cdu ddt ra déi véi vai tré xung kich cia
sinh vién

2.2.1. Su chuyén dich khéng gian va hinh thdi cia cuéc déu tranh y thiic hé

Nghi quyét s6 35-NQ/TW ngay 22/10/2018 clia B6 Chinh tri “vé tang cudng bao vé nén tang tu
tudng ctia Dang, dau tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu dich trong tinh hinh mgi” chi ré: cac

r’

thé luc thu dich, phan dong dang day manh chién lugc “dién bién hoa binh’, thic day “tu dién bién’, “tu
chuyén héa”trong ndi bé ta, triét dé Igi dung cac phuong tién truyén thong hién dai, internet, mang xa
hoi dé xuyén tac chi nghia Mac - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, dudng 16i, quan diém clia Dang va chinh
sach, phap luat ctia Nha nuéc. Khéng gian dau tranh tu tudng da ma rong sang khong gian mang, véi
dac trung xuyén bién gidi, an danh, téc d6 lan truyén thong tin theo cap s6 nhan va rat kho kiém soat.

Tha doan thudng dugc st dung la tin gia, cat ghép, bép méo lich s, xuyén tac cac chl truong mai,
trong d6 c6 chu truong sap x€p té chiic bé may, trién khai mé hinh chinh quyén dia phuang hai cap
nham kich doéng tam ly bat man, ch6ng déi, nhat la trong thanh nién, SV. Bado vé nén tang tu tudng
clia Dang trong diéu kién méi vi thé gan truc ti€p véi nhiém vu bao vé “chd quyén qudc gia trén khéng
gian mang”va bao vé hé gia tri, niém tin chinh tri trudc cac hinh thiic tdn cdng mém, tham thau lau dai.

2.2.2. B6i canh thdi dai theo tinh thdan Bai héi XIV va yéu cdu déi méi phuong thic ddu tranh

Van kién Dai hoi dai bi€u toan qudc lan tha XIV ctia Dang chi ra bdi canh thé gidi hién nay véi cac
dac trung da cuc, nhiéu trung tam; canh tranh chién lugc gilra cac nudc 16n dién ra gay gat; cac thach
thic an ninh phi truyén théng, nhat 1a an ninh mang, an ninh con ngudi, an ninh kinh té... ngay cang
phtic tap, kho ludng. Trong béi cAnh d6, Dang yéu cau phai d6i méi manh mé ndi dung, phuaong thic
bdo vé nén tang tu tudng clia Pang, két hgp chat ché gitta “xay” va “chong’, gitta “dau tranh trén khong
gian thuc” va “dau tranh trén khéng gian mang”.

Tu duy “phong ngu thu déng” véi cac bién phap g& bai, chan trang, xt ly vi pham can dugc thay doi
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dé chuyén sang“cht dong, linh hoat va kién tao’, ldy viéc xay dung “hé mién dich s&” cho cén bo, dang
vién va quan ching Nhan dan, nhat la thé hé tré, théng qua gido duc ly tudng cach mang, dao dtc, 16i
sOng, y thic phap luat va ky ndng s6 lam nén tang can ban. Phuang cham “lay cai dep dep cai xau, lay
tich cuc day Ui tiéu cuc” xac dinh rd: bao vé nén tang tu tudng hién nay khéng chi la“chéng lai cai sai”,
ma con la kién tao moi trudng théng tin lanh manh, nai cac gia tri ding dan, khoa hoc va nhan vén
dugc ciing c6 va chiém uu thé bén viing.

2.2.3. Binh vi sinh vién la luc lugng xung kich, mdi nhon trén mat trdn tu tudng va truyén théng s6

Thanh nién, SV dugc Bang dac biét nhan manh la luc lugng xung kich véi cac lgi thé: moét 1a, ho la“céng
dan s&” c6 kha nang nam bat, lam chui va sang tao ndi dung trén cac nén tang s6 nhanh nhay han nhiéu
nhém xa hoi khac; hai 3, dugc trang bi hé théng ly luan chinh tri, phap luat va khoa hoc - céng nghé, cé tu
duy phan bién va kha nang ti€p can nguén tai liéu da dang gitip nhan dién nhanh cac luan diéu nguy bién,
xuyén tac. Su két hgp giltta nang luc cong nghé sé va tri thiic hoc thuat lam nén Igi thé so sanh dac biét cla
SV so véi caéc nhém xa hoi khac trong cong tac dau tranh tu tudng trén khéng gian mang.

SV khéng chi can dugc bao vé khoi tac dong ctia théng tin xau doc, ma con phai dugc té chic, dinh
huéng dé tré thanh luc lugng chd cdng trong viéc chia sé thong tin chinh théng, phan bac quan diém
sai trai, thu dich trén mang xa héi. D€ thuc hién dugc vai trdo nay SV can dugc trang bi dong thai ban
linh chinh tri viing vang, ndm chac nén tang tu tudng ctia Dang cung y thiic phap luat, hiéu biét vé cac
quy dinh phap luat lién quan dén an ninh mang, thong tin, quyén tu do ngon luan va trach nhiém céng
dan. Tu do, gitp sinh vién vira dau tranh diing huéng, trdng dich va sac bén ma khéng vi pham phap
luat hay roi vao cuc doan.

Vi vay, y thiic phap luat la yéu té bdo dam dé vai tro xung kich ctia SV trén mat tran tu tudng via
hop phap, vlia cé trach nhiém va bén viing trong béi canh trién khai mé hinh chinh quyén dia phuang
hai cap. Bgi day la mét chi truang [6n doi hoi su dong thuan xa hoi rong rai va su tham gia tich cuc, co
trach nhiém cla toan thé nhan dan, trudc hét |a thé hé tré.

2.3. Thuc trang y thi'c va mirc dé tudn tha phdp ludt gdn véi vai tré xung kich cia thanh nién
trong thuc hién chinh quyén dia phuong hai cdp

Trong nhitng nam gan day, y thiic phap luat ctia cong dan Viét Nam c6 budc chuyén tich cuc, thé
hién ré qua viéc tham gia cac hoat dong chinh tri - phap ly quan trong véi tinh than trach nhiém cao.
Cudc bau ctr dai bi€éu Quéc hoi khéa XVI va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2026-2031
dugc t6 chic thanh cong véi ty 1& clr tri di bau dat muc ky luc 99,68% (Hai Lién, 2026), cho thay su gia
tdng vé nhan thiic quyén va nghia vu céng dan, niém tin vao thé ché chinh tri va phép ly. Day la nén
tang thuan loi dé trién khai cac cai cach vé té chiic chinh quyén dia phuong hai cap va xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

Tuy nhién, thuc trang tuan tha phap luat trong bd phan thanh nién van la con sé bao dong: giai doan
2020-2023 c6 t6i 3.802 bi can thudc nhém tudi thanh thiéu nién, chiém 38,4% téng s6 bi can, vai cac hanh vi
cht yéu lién quan dén trat tu an toan xa hoi, xam pham tai san, té nan xa hoi; trong dé nhom tudi 18-30 tudi
chiém ty & dac biét cao. Riéng tai Thanh pho H6 Chi Minh, trong 10 nam (2013-2023), co quan chuic nang
phét hién han 7.000 trudng hgp hoc sinh, SV vi pham an toan giao théng, cung hang nghin vu vi pham
hanh chinh khac, cé trudng hgp phai truy ctu trach nhiém hinh sy, cho thdy khoang cach gitra tri thic phap
luat dugc trang bi va hanh vi phap ly thuc tién van con I6n (Bich Thanh, 2024).

Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp tao b8i cdnh mdi: yéu cau tuan tha phap
luat clia ngudi dan - dac biét la thanh nién - tang 1én do khéi lugng tha tuc hanh chinh chuyén vé cap
xa, nhu cau chuyén déi sé va cung cap dich vu cdng truc tuyén, khién ap luc Ién chinh quyén co s& 16n
va lam y thic phap luat tré thanh yéu t6 quyét dinh hiéu qua mé hinh. Trudc yéu cau nay, Trung uong
DPoan Thanh nién cong san H6 Chi Minh da phat dong cac doi hinh thanh nién tinh nguyén hé trg van
hanh chinh quyén dia phuong hai cap va cung cap dich vu cong truc tuyén tai co s& trén quy mé toan
quoc tir thang 7/2025, huy dong khodng 4.800 thanh nién tinh nguyén véi 241.400 doan vién, thanh
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nién da ra quan tai 3.321 x4, phudng va dac khu trén toan quéc dé hé trg chinh quyén co sé van hanh mo
hinh chinh quyén hai cdp gén véi chuyén dai s6 (Uyén Na, 2025). Thanh nién truc tiép hudng dan ngudgi
dan st dung dich vu cong truc tuyén, dang ky thu tuc hanh chinh trén moi trudng s6 tai 126 xa, phudng
(Anh Quan, 2025); la “canh tay n6i dai” ctia chinh quyén, “dén tiing ngd, gé timg nha” hé trg ngudi dan cai
dat ing dung chinh quyén s6, 16ng ghép tuyén truyén chi truong clia Dang va phap luat ca Nha nudc;
phéi hap véi chinh quyén ca sé, tuyén truyén vién phap luat trong cac cudc hop thén, té dan phé va sinh
hoat doan thé, giup nhan dan ti€p can théng tin kip thai va chinh xac. Cac hoat déng gop phan nang cao
surhai long clia nhan dan doi véi chinh quyén, tiing budc hinh thanh van héa tuan thi phap luat trong béi
canh chinh quyén dia phuong hai cap, tir d6 y thiic phap luat dugc nang Ién qua tuong tac thuong xuyén
gitta chinh quyén, doan thé va ngudi dan (“Chinh quyén dia phuong 2 cap’, n.d.).

Tuy vay, van tén tai bé phan thanh nién tho o véi hoat ddng chinh tri - phap luat, chua quan tam
dung mdc dén mé hinh chinh quyén hai cap va vai trd cong dan cia minh; nhiéu SV chi tham gia hoat
dong tinh nguyén theo phong trao; chua gan trdi nghiém xung kich véi qua trinh boi dudng y thiic
phép luat va nang luc phap ly ctia ban than, nén hiéu qua “chuyén héa” tir tri thic phap luat sang hanh
vi tuan tha bén virng con han ché (Vi Thi Hong Van, 2016). Nguyén nhan la do cong tac gido duc phap
luat trong nhiéu trudng dai hoc van thién vé ly thuyét, chua cap nhat kip cac van dé méi nhu moé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap, chuyén déi s6, dich vu cong truc tuyén; lién két gitra nha trudng,
chinh quyén dia phuong va té chiic Poan, Hoi chua that su chat ché.

Mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, cung véi cac chuong trinh thanh nién tinh nguyén hé trg
chinh quyén, dang tao nén mét maéi trudng thuc tién dac biét quan trong dé SV vira gép phan nang
caoy thuc phép luat clia cong déng, vira rén luyén va cling c6 y thiic phap luat ctia chinh minh. Khoang
cach giira nhom thanh nién vi pham phap luat va nhém thanh nién xung kich ho trg chinh quyén,
tuyén truyén phap luat cang cho thay tam quan trong cua viéc thiét k& cac ca ché, mé hinh va chuong
trinh pht hgp dé 16i cudn, té chic thém SV tham gia lan toéa phép luat va bao vé ky cuang phap ly cta
mo hinh chinh quyén hai cap.

2.4. Mét sé giai phdp phdt huy vai tré xung kich cta sinh vién trong néng cao y thirc phdp ludt va
bdo vé nén tang tu' tuéng cia Pdng

2.4.1.D6i méi néi dung va phuong phdp gido duc phdp ludt theo huéng phdt trién nédng luc hanh déng

Cac chuong trinh dao tao c6 ndi dung gido duc phap luat trong cac ca s& dai hoc can dugc thiét ké
tich hgp vai thuc tién quén tri dia phuong, gan véi bdi canh trién khai chinh quyén hai cap, chuyén déi
s6 va céi cach hanh chinh, thay vi chi truyén thu kién thic phap ly thuan tdy. Dong thdi,m can chuyén
dich manh mé tlr gidang day mét chiéu sang hoc tap trai nghiém, thong qua cac hinh thic nhu hoc tap
tinh huéng, mé phdng phién toa va tranh bién phap ly. Muc tiéu cét 16i la giup SV khéng chi“biét luat”
ma hinh thanh théi quen tu duy phén bién, ky ndng ra quyét dinh va nang luc “séng theo luat” mot
cach tu giac, bén viing.

2.4.2. Tdng cudng ndng luc xung kich sé trén khéng gian mang

Khong gian mang da tré thanh mat tran tu tudng quan trong, doi hdi SV phai dugc trang bi toan dién
nang luc cong dan sé. Nang Iuc nay bao gom ky nang nhan dién va phan tich thong tin sai léch, nang luc
phan bién cé can ct phap ly va ki nang truyén thong sé. Khi dugc trang bi day da, SV khong chi tao lap stic
dé khang tu tudng cho ban than ma con trg thanh luc lugng cht déng lan toéa théng tin chinh thong, bao
vé nén tang tu tudng clia Dang trudc cac luéng thong tin xau déc, sai trai trén khong gian mang.

2.4.3. Thiét lap co ché phdi hop da chd thé gidia nha trudng, chinh quyén dia phuong va té chiic Doan, Hoi

Hiéu qua clia gido duc phap luat va phat huy vai trd xung kich ctia SV can thiét phai xdy dung co
ché phaoi hgp chit ché, thuc chat gitia co s& dao tao, chinh quyén dia phuang hai cap va té chic Poan
Thanh nién, Hoi Sinh vién. Trong co ché do, t6 chiic Doan va Hoi gilr vai tro thiét ché trung gian quan
trong, thudng xuyén té chiic cac chién dich truyén théng, dién dan chinh sach va cau lac bd phép ly
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dé kién tao moi trudng cho SV dan than vao thuc tién. Can c6 co ché khuyén khich cu thé nhu cong
nhan tin chi ngoai khéa va khen thuéng nham thuc day SV tham gia vao cac hoat dong xa héi gan vai
phap luat.

2.4.4. Kién tao khéng gian dan chu dé sinh vién tham gia gidm sdt va phan bién xa hoi

Sutuan tha phép luat bén viing bat nguon tur niém tin vao tinh chinh dang cia hé théng phép luat va
cdm nhan dugc déi x(r cong bang cuia cac thiét ché cong quyén. Do dé, can tao diéu kién thuc chat dé SV
tham gia dong gop tiéng ndi vao qua trinh xay dung chinh séch, giam sat thuc thi phap luat va phan bién
xa hoi, dac biét & cap chinh quyén ca sé. Khi SV dugc tén trong, dugc tham gia giam sat va thay tiéng néi
clia minh mang lai gia tri thuc tién, ho sé tu béi dap ban linh chinh tri, ciing ¢6 niém tin vao phap luat va
tao ra dong luc ndi tai bén vimng dé ti€p tuc cdng hién, gop phan xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chti nghia va van hanh hiéu qua mo hinh chinh quyén dia phuang hai cap trong giai doan mai.

3. Két luan.

Nang cao y thuc phap luat va phat huy vai trd xung kich ctia SV khéng chi la muc tiéu su pham cta
gido duc dai hoc, ma la moét thanh té xay dung Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia. Viéc ddy manh
céc gidi phap lién nganh va da chu thé sé cung cap ngudn nhan luc chat lugng, ¢ ban linh viing vang,
g6p phan bao vé viing chac nén tang tu tudng clia Dang va thuc ddy su phét trién bén viing clia quéc
gia trong ky nguyén héi nhap.
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