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Electronic monitoring of o'enders is increasingly becoming a common trend in modern criminal justice, serving 

as an alternative to or support for imprisonment. This article examines the experience of applying this measure in 
selected countries, clari(es its advantages and limitations, and analyzes the possibility of adopting it in Vietnam. On 
that basis, it proposes recommendations for improving the legal framework in order to enhance the e'ectiveness of 
criminal sentence enforcement and safeguard human rights in the context of digital transformation.
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1. Đ-t v.n đ0
Trong nh!ng n"m gần đây, tình hình t%i ph&m có xu hư(ng di)n bi*n ngày càng ph+c t&p, đ,t ra 

nhi-u thách th+c đ.i v(i công- tác phòng ng/a và đ0u tranh ch.ng t%i ph&m và qu1n l2 ngư3i ph&m 
t%i. Trong khi đó, các bi4n pháp x5 l2 truy-n th.ng, tuy v6n gi! vai trò quan tr7ng nhưng đã b%c l% m%t 
s. h&n ch* nh0t đ8nh như gây quá t1i h4 th.ng tr&i giam, chi phí cao và 1nh hư9ng đ*n kh1 n"ng tái 
hòa nh:p xã h%i c;a ngư3i ch0p hành án. 

Trên th* gi(i, nhi-u qu.c gia đã áp d<ng các bi4n pháp qu1n l2 ngư3i ph&m t%i hi4n đ&i d=a trên 
n-n t1ng công ngh4, trong đó giám sát đi4n t5 đư>c xem là m%t gi1i pháp hi4u qu1 nh?m thay th* 
ho,c hỗ tr> hình ph&t tù. Th=c ti)n cho th0y bi4n pháp này không chA góp phần gi1m t1i h4 th.ng giam 
gi! mà còn nâng cao hi4u qu1 kiBm soát ngư3i ph&m t%i trong c%ng đCng, đCng th3i t&o đi-u ki4n đB 
h7 duy trì các m.i quan h4 xã h%i và tái hòa nh:p. Tuy nhiên, vi4c triBn khai giám sát đi4n t5 cDng đ,t 
ra nh!ng v0n đ- cần gi1i quy*t như b1o đ1m quy-n riêng tư, qu1n l2 d! li4u và xây d=ng cE ch* giám 
sát phù h>p. 

Trong b.i c1nh h%i nh:p qu.c t* sâu r%ng, Vi4t Nam cần nghiên c+u, tham kh1o kinh nghi4m c;a 
các qu.c gia trong vi4c áp d<ng các bi4n pháp qu1n l2 ngư3i ph&m t%i hi4n đ&i, nh?m hoàn thi4n h4 
th.ng pháp lu:t hình s= và nâng cao hi4u qu1 thi hành án. Hi4n nay, các bi4n pháp x5 l2 ngư3i ph&m 
t%i t&i Vi4t Nam ch; y*u v6n d=a trên các hình ph&t truy-n th.ng, đ,c bi4t là hình ph&t tù, trong khi t&i 
nhi-u qu.c gia trên th* gi(i, giám sát đi4n t5 đã đư>c áp d<ng như m%t bi4n pháp thay th* ho,c hỗ 
tr>, cho phép kiBm soát ngư3i ph&m t%i trong c%ng đCng thông qua các thi*t b8 công ngh4. T/ th=c 
ti)n đó, vi4c nghiên c+u quy đ8nh và kinh nghi4m áp d<ng giám sát đi4n t5 9 m%t s. qu.c gia là cần 
thi*t, qua đó rút ra nh!ng giá tr8 tham kh1o cho Vi4t Nam trong vi4c đ8nh hư(ng hoàn thi4n pháp lu:t 
và xem xét kh1 n"ng áp d<ng bi4n pháp này trong th3i gian t(i.

Lời cảm ơn: Bài báo được thực hiện bởi đề tài nghiên cứu mã số SV2025-TN06-59 của Trường Đại học Khoa học - Đại 
học Thái Nguyên.
Email: quydtx@tnus.edu.vn.
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2. N1i dung nghiên c2u
2.1. Khái niệm về giám sát điện tử
Trong khoa h7c pháp l2 và th=c ti)n tư pháp hình s= qu.c t*, giám sát đi4n t5 (Electronic Monitor-

ing – EM) là vi4c s5 d<ng công ngh4 đB theo dõi, kiBm soát ngư3i b8 áp d<ng trong khuôn khF tư pháp 
hình s=. Trên bình di4n qu.c t*, theo Khuy*n ngh8 CM/Rec(2014)4 c;a H%i đCng Châu Âu, giám sát đi4n 
t5 đư>c hiBu là thu:t ng! chung chA các hình th+c giám sát t/ xa b?ng công ngh4 nh?m theo dõi v8 trí, 
s= di chuyBn và hành vi c;a cá nhân trong quá trình t. t<ng ho,c thi hành án hình s=. Các hình th+c 
phF bi*n gCm giám sát b?ng sóng vô tuy*n  (Radio Frequency - RF) đB kiBm soát vi4c tuân th; l4nh gi(i 
nghiêm và giám sát b?ng h4 th.ng đ8nh v8 toàn cầu (Global Positioning System - GPS) nh?m theo dõi, 
kiBm soát ph&m vi di chuyBn c;a ngư3i b8 áp d<ng. Gây là bi4n pháp qu1n l2 không tư(c bH hoàn toàn 
quy-n t= do, cho phép ngư3i b8 áp d<ng ti*p t<c sinh ho&t trong xã h%i dư(i giám sát c;a cE quan có 
thIm quy-n, hư(ng t(i m<c tiêu kiBm soát r;i ro, phòng ng/a tái ph&m và hỗ tr> tái hòa nh:p xã h%i. 

Trong pháp lu:t c;a nhi-u qu.c gia, giám sát đi4n t5 đã đư>c ghi nh:n và áp d<ng phF bi*n như 
m%t bi4n pháp thay th* ho,c hỗ tr> hình ph&t tù. T&i VưEng qu.c Anh, giám sát đi4n t5 đư>c áp d<ng 
như m%t công c< hỗ tr> trong qu1n l2 ngư3i ph&m t%i v(i tư cách bi4n pháp ng"n ch,n, hình ph&t và 
bi4n pháp tư pháp, nh?m t"ng cư3ng hi4u qu1 giám sát trong c%ng đCng, gi1m áp l=c lên h4 th.ng 
nhà tù và t.i ưu hóa chi phí thi hành án hình s= (Ministry of Justice UK, 2023, tr. 3). T&i các qu.c gia 
BJc Âu như Th<y GiBn, bi4n pháp này đư>c triBn khai theo hư(ng nhân đ&o, chú tr7ng hỗ tr> NPT duy 
trì cu%c s.ng bình thư3ng và tái hòa nh:p xã h%i (Penal Reform International, n.d.). Trong khi đó, Hàn 
Qu.c áp d<ng GSGT v(i tính ch0t kiBm soát ch,t chK hEn, t:p trung vào m%t s. nhóm t%i ph&m có 
nguy cE tái ph&m cao, đ,c bi4t là t%i ph&m tình d<c, gi*t ngư3i, cư(p tài s1n (Confederation of Euro-
pean Probation, n.d.). M,c dù có s= khác bi4t v- cách th+c áp d<ng, điBm chung gi!a các qu.c gia là 
coi giám sát đi4n t5 như m%t công c< giúp cân b?ng gi!a yêu cầu kiBm soát c;a Nhà nư(c và vi4c b1o 
đ1m quy-n t= do cá nhân. 

T&i Vi4t Nam, theo kho1n 1 Gi-u 139 Lu:t Tư pháp ngư3i chưa thành niên n"m 2024, giám sát đi4n 
t5 đư>c xác đ8nh là m%t bi4n pháp ng"n ch,n thay th* t&m giam, đư>c th=c hi4n thông qua thi*t b8 
đi4n t5 dùng đB theo dõi, thu th:p và truy-n d! li4u, gJn trên ngư3i ho,c đC v:t mà ngư3i b8 giám sát 
ph1i mang theo. So v(i m%t s. qu.c gia, quy đ8nh này cho th0y giám sát đi4n t5 t&i Vi4t Nam hi4n m(i 
đư>c áp d<ng trong ph&m vi h&n ch*, v(i đ.i tư>ng b8 giám sát là ngư3i chưa thành niên ph&m t%i.

T/ các cách ti*p c:n trên có thB th0y, m,c dù có s= khác bi4t v- ph&m vi và m+c đ% áp d<ng, các 
quan ni4m v- giám sát đi4n t5 đ-u có nh!ng điBm chung cE b1n: 1) S5 d<ng thi*t b8 và công ngh4 đB 
theo dõi, kiBm soát v8 trí ho,c hành vi; 2) Có thB đư>c áp d<ng trong b0t kL giai đo&n nào c;a quá trình 
t. t<ng; 3) Hư(ng t(i m<c tiêu b1o đ1m vi4c tuân th; nghMa v< pháp l2 c;a ngư3i b8 áp d<ng; 4) G,t ra 
yêu cầu b1o đ1m tính h>p pháp, cần thi*t, tưEng x+ng và tôn tr7ng quy-n con ngư3i. Bên c&nh đó, s= 
khác bi4t ch; y*u n?m 9 vi4c nh0n m&nh y*u t. kN thu:t hay ch+c n"ng pháp l2, cDng như m+c đ% coi 
giám sát đi4n t5 là bi4n pháp ng"n ch,n hay bi4n pháp thay th*, hỗ tr> hình ph&t tù. 

Trên cE s9 k* th/a có ch7n l7c các quan ni4m trên, giám sát đi4n t5 đ.i v(i ngư3i ph&m t%i là bi4n 
pháp s5 d<ng thi*t b8 đi4n t5 và h4 th.ng công ngh4 đB theo dõi, kiBm soát vi4c ch0p hành các nghMa 
v< pháp l2 c;a ngư3i b8 áp d<ng trong khuôn khF t. t<ng hình s= ho,c thi hành án hình s=, nh?m qu1n 
l2 r;i ro, phòng ng/a vi ph&m, b1o đ1m an ninh xã h%i và hỗ tr> tái hòa nh:p c%ng đCng. Theo cách 
hiBu này, giám sát đi4n t5 không chA là m%t công c< kN thu:t mà còn là m%t bi4n pháp pháp l2 quan 
tr7ng, ph1n ánh xu hư(ng chuyBn d8ch c;a tư pháp hình s= hi4n đ&i t/ mô hình giam gi! sang qu1n l2 
ngư3i ph&m t%i trong c%ng đCng d=a trên +ng d<ng công ngh4. 

2.2. Giám sát điện tử tại một số quốc gia
Trong b.i c1nh các qu.c gia ngày càng đIy m&nh c1i cách tư pháp hình s= theo hư(ng gi1m ph< 

thu%c vào hình ph&t tù, giám sát đi4n t5 đư>c triBn khai v(i nhi-u cách ti*p c:n khác nhau. Trên cE s9 
s= khác bi4t v- m<c tiêu chính sách và phưEng th+c tF ch+c th=c hi4n giám sát đi4n t5, có thB phân 
chia thành ba mô hình đB nghiên c+u so sánh: mô hình gi1m t1i áp l=c nhà tù, mô hình tư pháp ph<c 
hCi k*t h>p tái hòa nh:p xã h%i và mô hình kiBm soát xã h%i k*t h>p phòng ng/a tái ph&m. 
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2.2.1. Mô hình gi)m t)i áp lực nhà tù (qu+c gia tiêu bi,u là Hoa K- và V./ng qu+c Anh)
O mô hình này, giám sát đi4n t5 đư>c áp d<ng nh?m gi1m t1i tình tr&ng quá t1i nhà tù, d=a trên n-n 

t1ng h4 th.ng pháp lu:t d=a nhi-u vào án l4 và chính sách hình s= mang tính th=c ti)n. Bi4n pháp này 
thay th* m%t phần hình ph&t tù b?ng vi4c giám sát trong c%ng đCng v(i chi phí th0p hEn nhưng v6n 
duy trì đư>c s= kiBm soát cần thi*t. 

G.i tư>ng áp d<ng ch; y*u là ngư3i ph&m t%i có m+c đ% nguy hiBm th0p đ*n trung bình, đ,c bi4t là 
các t%i không s5 d<ng ho,c không tr=c ti*p s5 d<ng vD l=c, không gây tFn h&i thân thB nghiêm tr7ng 
cho ngư3i khác. T&i Hoa KL, ph&m vi còn đư>c m9 r%ng sang lMnh v=c di trú, trong khi VưEng qu.c Anh 
t:p trung vào ngư3i ch0p hành án treo và ngư3i sJp ch0p hành xong án ph&t tù. Ph&m vi áp d<ng khá 
linh ho&t và tr1i dài 9 nhi-u giai đo&n.

V- cE ch* v:n hành, c1 hai qu.c gia đ-u d=a trên quy*t đ8nh c;a Tòa án. Hoa KL nh0n m&nh vai trò 
c;a Tòa án và nguyên tJc cá thB hóa hình ph&t - theo đó hình ph&t ph1i đư>c xác đ8nh phù h>p v(i 
t/ng ngư3i ph&m t%i c< thB, c"n c+ vào tính ch0t và m+c đ% nguy hiBm c;a hành vi ph&m t%i; nhân 
thân ngư3i ph&m t%i và các tình ti*t t"ng n,ng, gi1m nhP trách nhi4m hình s=. VưEng qu.c Anh linh 
ho&t hEn khi k*t h>p gi!a qu1n l2 c;a Nhà nư(c và s= tham gia c;a khu v=c tư nhân trong cung c0p 
thi*t b8 và v:n hành h4 th.ng. Ngư3i b8 giám sát đư>c b1o đ1m các quy-n cE b1n, nhưng ph1i tuân 
th; nghiêm các nghMa v< như ch0p hành l4nh gi(i nghiêm, không đư>c r3i khHi khu v=c cho phép và 
không can thi4p vào thi*t b8 giám sát.

M%t khi ngư3i b8 giám sát đi4n t5 vi ph&m nghMa v<, tùy thu%c vào m+c đ% vi ph&m có thB b8 áp 
d<ng các bi4n pháp t/ c1nh cáo, si*t ch,t đi-u ki4n giám sát đ*n đình chA áp d<ng và chuyBn sang 
bu%c ch0p hành hình ph&t tù. 

V- ưu điBm, t&i Hoa KL, theo C<c th.ng kê tư pháp Hoa KL, h4 th.ng giám sát c%ng đCng (tưEng 
đưEng giám sát, tha tù trư(c th3i h&n có đi-u ki4n và giám sát sau thi hành án theo pháp lu:t Vi4t Nam) 
hi4n qu1n l2 hEn 3,7 tri4u ngư3i mỗi n"m, trong đó giám sát đi4n t5 đư>c áp d<ng cho hàng tr"m 
nghìn trư3ng h>p, t:p trung m&nh t&i California, Texas và Florida (Bureau of Justice Statistics, 2023). 
Th=c ti)n cho th0y bi4n pháp này góp phần gi1m t1i nhà tù, gi1m kho1ng 10–20% tQ l4 giam gi! ngJn 
h&n 9 m%t s. nhóm đ.i tư>ng và ti*t ki4m chi phí v:n hành h4 th.ng tư pháp t/ 30–50% so v(i giam 
gi! truy-n th.ng. T&i VưEng qu.c Anh, theo B% Tư pháp Anh, mỗi n"m có kho1ng 50.000 đ*n 70.000 
trư3ng h>p đư>c áp d<ng giám sát đi4n t5 (ch; y*u dư(i hình th+c l4nh gi(i nghiêm t&i nhà - tưEng 
đưEng bi4n pháp c0m r3i khHi nEi cư trú có giám sát b?ng thi*t b8 đi4n t5), k*t h>p linh ho&t gi!a công 
ngh4 và qu1n l2 c;a CE quan thi hành án (UK Ministry of Justice, 2025). Các nghiên c+u th=c ti)n cho 
th0y bi4n pháp giúp gi1m chi phí kho1ng 1/3 đ*n 1/2 so v(i án tù ngJn h&n và h&n ch* tái ph&m 9 
nhóm ngư3i ph&m t%i có nguy cE tái ph&m th0p. Nh!ng k*t qu1 này cho th0y m<c đích kiBm soát r;i 
ro và hỗ tr> tái hòa nh:p đã đư>c th=c hi4n h>p l2 trong th=c ti)n t&i hai qu.c gia.

Bên c&nh đó, s= khác bi4t trong cách ti*p c:n (Hoa KL thiên v- quy đ8nh pháp l2 c< thB và cE ch* 
tư pháp m&nh, VưEng qu.c Anh linh ho&t hEn d=a trên nguyên tJc nhân quy-n) cDng mang l&i giá 
tr8 tham chi*u. Tuy nhiên, bi4n pháp cDng đ,t ra h&n ch* khi vi4c giám sát liên t<c có thB 1nh hư9ng 
đ*n quy-n riêng tư và tâm l2 ngư3i b8 giám sát, đòi hHi ph1i phù h>p v(i m+c đ% nghiêm tr7ng c;a t%i 
ph&m, không đư>c l&m d<ng gây xâm ph&m quá m+c và có cE ch* kiBm soát ch,t chK đB cân b?ng gi!a 
an ninh xã h%i v(i quy-n con ngư3i.

Nhìn chung, kinh nghi4m Hoa KL và VưEng qu.c Anh khRng đ8nh giám sát đi4n t5 là gi1i pháp trung 
gian hi4u qu1 trong h4 th.ng hình ph&t hi4n đ&i, nhưng chA phát huy t.i đa giá tr8 khi đư>c đ,t trong 
khuôn khF pháp l2 rõ ràng, có cE ch* kiBm soát tư pháp và b1o v4 quy-n con ngư3i ch,t chK.

2.2.2. Mô hình t. pháp ph0c h1i và tái hòa nhập xã h2i (qu+c gia tiêu bi,u là Th0y 3i,n và Na Uy)
Mô hình giám sát đi4n t5 trong tư pháp ph<c hCi và tái hòa nh:p xã h%i t&i Th<y GiBn và Na Uy 

đư>c xây d=ng trên n-n t1ng c;a mô hình nhà nư(c phúc l>i BJc Âu, trong đó m<c tiêu trung tâm 
không ph1i là tr/ng ph&t mà là giúp ngư3i ph&m t%i duy trì cu%c s.ng bình thư3ng và tái hòa nh:p 
c%ng đCng. Bi4n pháp này ch; y*u áp d<ng đ.i v(i nh!ng ngư3i th=c hi4n hành vi ph&m t%i gây h:u 
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qu1 không l(n cho xã h%i, thư3ng không mang tính b&o l=c nghiêm tr7ng, có nhân thân tưEng đ.i t.t 
và kh1 n"ng t= c1i t&o cao, có nEi cư trú Fn đ8nh, không áp d<ng v(i các trư3ng h>p ph&m t%i b&o l=c 
nghiêm tr7ng, t%i xâm ph&m tình d<c ho,c tái ph&m nhi-u lần.

V- ph&m vi áp d<ng, giám sát đi4n t5 ch; y*u đư>c s5 d<ng đB thay án ph&t tù có th3i h&n ngJn 
ho,c hỗ tr> giai đo&n cu.i c;a quá trình ch0p hành án, qua đó gi1m s. lư>ng ngư3i ph1i vào nhà tù và 
t&o đi-u ki4n chuyBn ti*p có kiBm soát ra c%ng đCng. Vi4c áp d<ng do CE quan thi hành án hình s= tr=c 
ti*p xem xét t/ng ngư3i ph&m t%i m%t cách riêng bi4t, đánh giá c< thB tính ch0t và m+c đ% nguy hiBm 
c;a hành vi; kh1 n"ng tái ph&m; nhân thân ngư3i ph&m t%i; hoàn c1nh s.ng, ngh- nghi4p, các đi-u 
ki4n xã h%i c;a h7; s= đCng thu:n c;a gia đình và kh1 n"ng tham gia lao đ%ng ho,c h7c t:p đB quy*t 
đ8nh có cho áp d<ng bi4n pháp giám sát đi4n t5 hay không và áp d<ng 9 m+c đ% nào. 

CE ch* v:n hành d=a trên s= k*t h>p gi!a thi*t b8 giám sát b?ng công ngh4 tần s. vô tuy*n (RF), 0n 
đ8nh th3i gian bJt bu%c ngư3i b8 giám sát ph1i 9 t&i nEi cư trú theo l8ch trình đư>c kiBm soát b?ng thi*t 
b8 giám sát đi4n t5, cùng v(i vi4c cán b% giám sát gi! vai trò ch; đ&o trong vi4c theo dõi, qu1n l2, hỗ tr> 
và đánh giá quá trình ch0p hành c;a ngư3i b8 giám sát. Song song v(i vi4c kiBm soát, h4 th.ng này tích 
h>p các d8ch v< hỗ tr> xã h%i như đào t&o ngh-, tư v0n tâm l2 và hỗ tr> vi4c làm, nh?m b1o đ1m quá 
trình c1i t&o di)n ra th=c ch0t. Ngư3i b8 giám sát có quy-n tham gia vào vi4c l:p k* ho&ch ch0p hành án 
và th=c hi4n quy-n khi*u n&i theo quy đ8nh c;a pháp lu:t; đCng th3i có nghMa v< tuân th; đầy đ; th3i 
gian, đ8a điBm đã đư>c 0n đ8nh; không vi ph&m quy đ8nh v- th3i gian ph1i có m,t t&i nEi cư trú và ch0p 
hành các chưEng trình hỗ tr>, c1i t&o theo yêu cầu c;a cE quan có thIm quy-n. 

Khi có vi ph&m, CE quan thi hành án hình s= áp d<ng các bi4n pháp t/ c1nh cáo, si*t ch,t đi-u ki4n 
giám sát đ*n đình chA áp d<ng và chuyBn sang bu%c ch0p hành hình ph&t tù. Nhìn chung, mô hình này 
thB hi4n rõ tri*t l2 tư pháp ph<c hCi BJc Âu: gi1m thiBu tác h&i c;a hình ph&t tù, ưu tiên tái hòa nh:p xã 
h%i và cá thB hóa vi4c x5 l2 ngư3i ph&m t%i.

V- ưu điBm, T&i Th<y GiBn, theo báo cáo thư3ng niên n"m 2024 c;a CE quan Qu1n l2 Nhà tù và 
Thi hành án c%ng đCng (Kriminalvården) (Confederation of European Probation, 2024), cùng m%t th3i 
điBm có kho1ng trên 700 ngư3i đang đư>c áp d<ng giám sát đi4n t5, chi*m tQ l4 đáng kB trong tFng s. 
án tù ngJn h&n, đ,c bi4t t&i Stockholm, Gothenburg và Malmö. Bi4n pháp giúp gi1m đáng kB s. lư>ng 
ngư3i ph&m t%i, gi1m tQ l4 tái ph&m, t"ng tQ l4 có vi4c làm Fn đ8nh, c1i thi4n thu nh:p và t&o tác đ%ng 
tích c=c đ*n con cái v- k*t qu1 h7c t:p cDng như thu nh:p sau này; chi phí th=c hi4n chA b?ng kho1ng 
1/4 đ*n 1/3 so v(i giam gi! truy-n th.ng, mang l&i l>i ích kinh t* - xã h%i ư(c tính g0p 7 lần chi phí ti*t 
ki4m tr=c ti*p. T&i Na Uy, kho1ng 330–350 ngư3i đang đư>c giám sát đi4n t5 đCng th3i v(i hEn 20.000 
ngư3i t/ng tham gia t/ n"m 2008 (Kriminalomsorgsdirektoratet, 2024);  chA ra gi1m tQ l4 tái ph&m sau 
hai n"m kho1ng 10% tFng thB và lên đ*n 19% 9 nhóm th=c s= ch0p hành, đ,c bi4t nghiên c+u qua-
si-experimental (Andersen & Telle, 2016) hi4u qu1 v(i ngư3i chưa t/ng vào tù ho,c có vi4c làm Fn đ8nh, 
đCng th3i góp phần gi1m áp l=c ngân sách nhà tù. 

Tuy nhiên, bi4n pháp cDng tCn t&i m%t s. h&n ch* khi ph< thu%c vào đi-u ki4n xã h%i Fn đ8nh (nEi 9, 
ngh- nghi4p, s= đCng 2 c;a gia đình), d6n đ*n lo&i tr/ nhóm y*u th* như ngư3i vô gia cư, th0t nghi4p 
ho,c gia đình r&n n+t, vô hình chung bi*n đi-u ki4n kinh t* - xã h%i tr9 thành y*u t. quy*t đ8nh hình 
th+c thi hành án. Ngoài ra, vi4c triBn khai giám sát đi4n t5 đòi hHi nguCn l=c l(n t/ các cán b% qu1n ch* 
cho k* ho&ch áp d<ng bi4n pháp cá nhân hóa đ.i v(i ngư3i ph&m t%i, th"m nhà ng6u nhiên và hỗ tr> 
tâm l2, gây áp l=c v- nhân s= và ngân sách; dù công ngh4 RF ít xâm ph&m hEn GPS, v0n đ- b1o v4 d! 
li4u cá nhân v6n cần ti*p t<c hoàn thi4n đB cân b?ng gi!a an ninh xã h%i và quy-n riêng tư. 

Trong b.i c1nh c1i cách tư pháp hình s= theo hư(ng nhân đ&o và tái hòa nh:p c%ng đCng, giám 
sát đi4n t5 đã tr9 thành công c< quan tr7ng t&i Th<y GiBn và Na Uy, đánh d0u s= chuyBn d8ch t/ tư duy 
tr/ng ph&t b?ng cách ly sang qu1n l2 t%i ph&m trong môi trư3ng xã h%i. 

2.2.3. Mô hình ki,m soát k4t h5p phòng ng6a tái ph7m (qu+c gia tiêu bi,u là Hàn Qu+c và Nhật B)n)
Giám sát đi4n t5 t&i Nh:t B1n và Hàn Qu.c đư>c xây d=ng theo mô hình kiBm soát xã h%i gJn v(i 

phòng ng/a tái ph&m, trong đó m<c đích chính không ph1i thay th* hình ph&t tù mà là kiBm soát ch,t 
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chK ngư3i ph&m t%i đB b1o v4 c%ng đCng. Bi4n pháp này t:p trung vào các đ.i tư>ng ph&m t%i nghiêm 
tr7ng như t%i ph&m tình d<c, b&o l=c ho,c ngư3i có kh1 n"ng tái ph&m cao, trên cE s9 đánh giá m+c 
đ% và tính ch0t hành vi ph&m t%i, m+c đ% nguy hiBm c;a hành vi, nhân thân ngư3i ph&m t%i và các tình 
ti*t t"ng n,ng, gi1m nhP c;a t/ng cá nhân. Vi4c áp d<ng do Tòa án ho,c CE quan có thIm quy-n quy*t 
đ8nh, kèm theo h4 th.ng theo dõi b?ng thi*t b8 đ8nh v8 GPS và s= qu1n l2 tr=c ti*p c;a cán b% qu1n ch*.

V- ph&m vi, Hàn Qu.c áp d<ng r%ng hEn, áp d<ng kèm theo án treo, thay th* cho phần hình ph&t 
tù chưa ch0p hành, và c1 giai đo&n sau khi ch0p hành xong b1n án; trong khi Nh:t B1n áp d<ng hPp 
hEn, ch; y*u trong giai đo&n b1o lãnh trư(c xét x5 đB ng"n ng/a ngư3i ph&m t%i bH tr.n. GiBm chung 
là c1 hai nư(c đ-u không s5 d<ng bi4n pháp này m%t cách đ&i trà mà chA áp d<ng có ch7n l7c đ.i v(i 
nhóm có nguy cE tái ph&m cao.

V- cách v:n hành, h4 th.ng đư>c tF ch+c theo hư(ng Nhà nư(c kiBm soát toàn b%: t/ quy*t đ8nh áp 
d<ng, theo dõi d! li4u đ*n x5 l2 vi ph&m. Công ngh4 chA là công c< hỗ tr>, còn cán b% qu1n ch* gi! vai 
trò trung tâm trong vi4c giám sát và làm vi4c tr=c ti*p v(i ngư3i b8 áp d<ng. Khi vi ph&m, các bi4n pháp 
x5 l2 t/ c1nh cáo, si*t ch,t đi-u ki4n giám sát đ*n đình chA áp d<ng và chuyBn sang bu%c ch0p hành 
hình ph&t tù. S= khác bi4t rõ nh0t n?m 9 cách ti*p c:n: Hàn Qu.c thiên v- kiBm soát m&nh và m9 r%ng 
áp d<ng đB gi1m tái ph&m, còn Nh:t B1n th:n tr7ng, ưu tiên kiBm soát trong t/ng trư3ng h>p c< thB. 

Trong th=c ti)n, giám sát đi4n t5 t&i Hàn Qu.c và Nh:t B1n cho th0y hi4u qu1 rõ r4t nhưng cDng 
b%c l% m%t s. h&n ch*. T&i Hàn Qu.c, theo s. li4u chính th+c c;a B% Tư pháp Hàn Qu.c và Vi4n Nghiên 
c+u Hình s= Hàn Qu.c (KICJ), tQ l4 tái ph&m đã gi1m m&nh sau khi áp d<ng t/ n"m 2008: t%i ph&m tình 
d<c t/ 14,1% xu.ng kho1ng 1,6%; t%i gi*t ngư3i t/ 4,9% xu.ng 0,03%; t%i cư(p gi:t t/ 14,9% xu.ng 
kho1ng 0,19–0,2% (Ministry of Justice Korea Correctional Service, n.d.).

V- ưu điBm, bi4n pháp này giúp gi1m đáng kB tQ l4 tái ph&m 9 nhóm ngư3i ph&m t%i có nguy cE 
tái ph&m cao, t"ng hi4u qu1 kiBm soát ngư3i ph&m t%i trong c%ng đCng và ti*t ki4m chi phí, khi chi 
phí giám sát chA b?ng kho1ng 1/4–1/3 so v(i giam gi!. GCng th3i, vi4c theo dõi v8 trí 24/7 b?ng thi*t b8 
GPS cho phép phát hi4n và can thi4p k8p th3i khi có d0u hi4u vi ph&m, góp phần b1o v4 an ninh xã h%i. 

Tuy nhiên, như>c điBm là giám sát đi4n t5 chA kiBm soát v8 trí, không kiBm soát tr=c ti*p hành vi nên 
v6n tCn t&i nguy cE tái ph&m; đCng th3i đòi hHi nguCn l=c l(n v- nhân s= và kN thu:t, gây áp l=c lên 
h4 th.ng giám sát. T&i Nh:t B1n, theo các báo cáo triBn khai c;a B% Tư pháp Nh:t B1n, giám sát đi4n t5 
m(i đư>c áp d<ng h&n ch* t/ n"m 2023, ch; y*u trong giai đo&n ti-n xét x5 v(i quy mô vài tr"m trư3ng 
h>p mỗi n"m. Bi4n pháp này có ưu điBm là kiBm soát hi4u qu1 nguy cE bH tr.n c;a ngư3i ph&m t%i và 
thB hi4n tính th:n tr7ng, nhưng h&n ch* 9 quy mô nhH và chưa có đ; d! li4u đánh giá hi4u qu1 dài h&n 
v- gi1m tQ l4 tái ph&m 9 ngư3i ph&m t%i. Nhìn chung, đây là công c< nh?m t"ng hi4u qu1 qu1n l2 ngư3i 
ph&m t%i ngoài nhà tù, đCng th3i gi1m nguy cE gây h&i cho xã h%i.

2.3. Kinh nghiệm cho Việt Nam
Theo báo cáo, tFng s. ph&m nhân đang ch0p hành án t&i các tr&i giam, tr&i t&m giam và cE s9 giam 

gi! trên c1 nư(c kho1ng 190.000 ngư3i (B% Công an, 2025), riêng đ>t đ,c xá d8p 30/4/2025 có 8.056 
ph&m nhân đư>c đ,c xá, chi*m trên 4% tFng s. ph&m nhân đang b8 giam gi!. Nh!ng con s. này cho 
th0y quy mô h4 th.ng tr&i giam c;a Vi4t Nam hi4n đang 9 m+c r0t l(n, kéo theo áp l=c đáng kB đ.i v(i 
cE s9 v:t ch0t, nguCn nhân l=c qu1n l2 và chi phí ngân sách dành cho công tác thi hành án hình s=. 
Th=c ti)n cho th0y, m,c dù chính sách đ,c xá đư>c triBn khai đ8nh kL nh?m gi1m t1i h4 th.ng, song 
tình tr&ng quá t1i c<c b% v6n tCn t&i, đCng th3i vi4c b1o đ1m m<c tiêu giáo d<c, c1i t&o và hỗ tr> tái hòa 
nh:p c%ng đCng cho ngư3i ch0p hành án v6n còn g,p nhi-u h&n ch*. Theo d! li4u c;a World Prison 
Brief, tính đ*n 6/2022, Vi4t Nam có 133986 ph&m nhân, tưEng +ng 135 ph&m nhân/100.000 dân, trong 
đó tQ l4 ngư3i b8 t&m giam chi*m kho1ng 11,5% (World Prison Brief, 2022). S= gia t"ng v- s. lư>ng 
ph&m nhân qua các giai đo&n ph1n ánh xu hư(ng m9 r%ng áp d<ng hình ph&t tù trong th=c ti)n, đCng 
th3i đ,t ra yêu cầu ph1i đFi m(i phưEng th+c qu1n l2 ngư3i ch0p hành án theo hư(ng hi4u qu1 và 
b-n v!ng hEn. Trong b.i c1nh đó, vi4c ti*p t<c ph< thu%c ch; y*u vào mô hình giam gi! truy-n th.ng 
không chA làm gia t"ng gánh n,ng ngân sách nhà nư(c mà còn h&n ch* kh1 n"ng duy trì các m.i liên 
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k*t xã h%i c;a ngư3i ph&m t%i – y*u t. có 2 nghMa quan tr7ng đ.i v(i quá trình tái hòa nh:p và phòng 
ng/a tái ph&m. 

V- phưEng di4n pháp l2, bi4n pháp giám sát đi4n t5 đã bư(c đầu đư>c ghi nh:n trong h4 th.ng 
pháp lu:t Vi4t Nam, tuy nhiên ph&m vi và m+c đ% áp d<ng còn h&n ch*, ch; y*u t:p trung đ.i v(i ngư3i 
chưa thành niên ph&m t%i, trong khi đ.i v(i ngư3i đã thành niên v6n chưa đư>c quy đ8nh. C< thB, theo 
Lu:t Tư pháp ngư3i chưa thành niên n"m 2024 (s5a đFi, bF sung n"m 2025), giám sát đi4n t5 đư>c xác 
đ8nh là bi4n pháp ng"n ch,n thay th* t&m giam, áp d<ng đ.i v(i ngư3i chưa thành niên là b8 can, b8 
cáo trong nh!ng trư3ng h>p nh0t đ8nh. Các quy đ8nh chi ti*t v- đi-u ki4n áp d<ng, ph&m vi giám sát, 
trình t=, th; t<c và cE ch* tF ch+c th=c hi4n đư>c hư(ng d6n t&i Ngh8 đ8nh s. 333/2025/NG-CP ngày 
18/12/2025 quy đ8nh chi ti*t m%t s. bi4n pháp x5 l2 chuyBn hư(ng t&i c%ng đCng; trách nhi4m, trình t=, 
th; t<c x5 l2 chuyBn hư(ng t&i c%ng đCng; trách nhi4m, trình t=, th; t<c x5 l2 chuyBn hư(ng t&i c%ng 
đCng; áp d<ng bi4n pháp giám sát đi4n t5 và tái hòa nh:p c%ng đCng đ.i v(i ngư3i chưa thành niên 
ph&m t%i. Tuy nhiên, các quy đ8nh t/ Gi-u 14 đ*n Gi-u 18 c;a Ngh8 đ8nh này v- th=c hi4n vi4c áp d<ng 
giám sát đi4n t5 sK có hi4u l=c t/ ngày 01/01/2028 do đó v6n chưa đư>c triBn khai trên th=c t*. G.i v(i 
ngư3i đã thành niên ph&m t%i, m,c dù Lu:t Thi hành án hình s= n"m 2025 (có hi4u l=c t/ 01/07/2026) 
đã đ- c:p đ*n vi4c +ng d<ng khoa h7c, công ngh4 trong công tác qu1n l2 ngư3i ch0p hành án t&i c%ng 
đCng, song chưa có quy đ8nh v- giám sát đi4n t5. Vì v:y, vi4c qu1n l2 hi4n nay v6n ch; y*u d=a vào các 
phưEng th+c truy-n th.ng, chưa t:n d<ng đư>c l>i th* c;a công ngh4 trong nâng cao hi4u qu1 giám 
sát và hỗ tr> tái hòa nh:p.

Trong b.i c1nh đó, vi4c tham kh1o kinh nghi4m c;a các qu.c gia đã triBn khai hi4u qu1 bi4n pháp 
giám sát đi4n t5 là cần thi*t nh?m nh:n di4n các mô hình tF ch+c, cE ch* v:n hành phù h>p, qua đó 
làm cE s9 cho vi4c hoàn thi4n pháp lu:t, t/ng bư(c triBn khai bi4n pháp này t&i Vi4t Nam, góp phần 
nâng cao hi4u qu1 qu1n l2 và gi1m t1i cho h4 th.ng tr&i giam. Tuy nhiên, đB b1o đ1m tính kh1 thi và 
hi4u qu1 khi áp d<ng, cần có quy đ8nh c< thB v- đi-u ki4n áp d<ng, ph&m vi cDng như cE ch* tF ch+c 
th=c hi4n và giám sát vi4c thi hành.

Vì nh!ng lK trên, nhóm tác gi1 đ- xu0t xây d=ng và hoàn thi4n các đi-u ki4n áp d<ng bi4n pháp 
giám sát đi4n t5 trong pháp lu:t Vi4t Nam như sau: 

Th8 nh9t, v- h4 th.ng pháp lu:t, cần ti*p t<c xây d=ng và hoàn thi4n các quy đ8nh v- giám sát đi4n 
t5 theo hư(ng c< thB, kh1 thi và b1o đ1m quy-n con ngư3i. Cần quy đ8nh rõ v- đ.i tư>ng, đi-u ki4n áp 
d<ng, th3i h&n, quy-n và nghMa v< c;a ngư3i b8 giám sát, cDng như trình t=, th; t<c th=c hi4n và cE ch* 
x5 l2 vi ph&m theo nguyên tJc cá thB hóa và tưEng x+ng v(i tính ch0t và m+c đ% c;a hành vi ph&m t%i. 
GCng th3i, cần bF sung các quy đ8nh v- b1o v4 d! li4u cá nhân, gi(i h&n th3i gian lưu tr! thông tin, cE 
ch* khi*u n&i và giám sát đ%c l:p nh?m b1o đ1m tính minh b&ch và phòng ng/a l&m d<ng giám sát 
đi4n t5. Bên c&nh đó, cần thi*t l:p cE ch* ph.i h>p liên ngành gi!a các cE quan nhà nư(c v(i gia đình 
và c%ng đCng, đCng th3i có chính sách hỗ tr> v- vi4c làm, h7c ngh- đ.i v(i ngư3i b8 giám sát, đ,c bi4t 
là ngư3i chưa thành niên và các nhóm y*u th*. 

Th8 hai, v- chính sách, cần xây d=ng mô hình giám sát đi4n t5 theo hư(ng k*t h>p gi!a kiBm soát 
và hỗ tr> tái hòa nh:p. Vi4c áp d<ng nên ưu tiên đ.i v(i ngư3i chưa thành niên, ngư3i ph&m t%i lần đầu 
ho,c ngư3i ph&m t%i ít nghiêm tr7ng đCng th3i m9 r%ng dần trong các giai đo&n thi hành án t&i c%ng 
đCng và tha tù trư(c th3i h&n có đi-u ki4n. Vi4c triBn khai cần b1o đ1m tính ch7n l7c, tránh m9 r%ng 
kiBm soát không cần thi*t, đCng th3i t"ng cư3ng s= tham gia c;a gia đình, c%ng đCng và các thi*t ch* 
an sinh xã h%i. 

Th8 ba, v- y*u t. con ngư3i, cần chú tr7ng xây d=ng đ%i ngD cán b% th=c hi4n giám sát đi4n t5 có 
n"ng l=c chuyên môn toàn di4n, k*t h>p gi!a ki*n th+c pháp lu:t, kN n"ng xã h%i và hiBu bi*t tâm l2. 
L=c lư>ng tr=c ti*p qu1n l2 t&i đ8a phưEng cần đư>c đào t&o theo hư(ng ti*p c:n “giám sát gJn v(i hỗ 
tr>”, không chA th=c hi4n kiBm soát kN thu:t mà còn đóng vai trò hỗ tr> tái hòa nh:p cho ngư3i b8 giám 
sát. GCng th3i, cần b1o đ1m ch* đ% đãi ng% phù h>p và đIy m&nh truy-n thông nh?m gi1m kL th8 xã 
h%i. 
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Th8 t., v- l% trình triBn khai, cần xây d=ng k* ho&ch thí điBm có kiBm soát t&i các đ8a phưEng có đi-u 
ki4n thu:n l>i như Hà N%i, Thành ph. HC Chí Minh… trên cE s9 đánh giá đ8nh kL đB hoàn thi4n và m9 
r%ng mô hình. 

Th8 n&m, v- tF ch+c th=c hi4n, cần nghiên c+u xây d=ng Trung tâm Giám sát đi4n t5 qu.c gia theo 
hư(ng tích h>p d! li4u liên ngành, k*t n.i gi!a các cE quan ti*n hành t. t<ng và cE quan thi hành án. 
Gây sK là n-n t1ng quan tr7ng giúp nâng cao hi4u qu1 qu1n l2, t"ng cư3ng kh1 n"ng giám sát, đCng 
th3i hỗ tr> công tác phòng ng/a tái ph&m và gi1m t1i cho h4 th.ng tr&i giam truy-n th.ng. Vi4c ti*p 
thu có ch7n l7c kinh nghi4m qu.c t*, k*t h>p v(i đi-u ki4n th=c ti)n trong nư(c, sK góp phần đưa giám 
sát đi4n t5 tr9 thành m%t công c< hi4u qu1 trong xây d=ng h4 th.ng tư pháp hình s= hi4n đ&i, nhân 
v"n và b-n v!ng.

3. K3t lu4n
Giám sát đi4n t5 đ&i di4n cho xu hư(ng chuyBn d8ch t/ hình ph&t tù truy-n th.ng sang qu1n l2 

ngư3i ph&m t%i trong c%ng đCng b?ng công ngh4. Qua nghiên c+u kinh nghi4m t&i các nư(c có thB 
th0y bi4n pháp này mang l&i nhi-u ưu điBm nFi b:t như gi1m chi phí thi hành án, h&n ch* tQ l4 tái ph&m 
9 m%t s. nhóm đ.i tư>ng và t&o đi-u ki4n thu:n l>i cho quá trình tái hòa nh:p xã h%i, đCng th3i tôn 
tr7ng quy-n con ngư3i.

Tuy nhiên, vi4c áp d<ng cDng tCn t&i h&n ch* như v0n đ- quy-n riêng tư, yêu cầu nguCn l=c l(n v- 
nhân s= và công ngh4, cDng như nguy cE b0t bình đRng khi ph< thu%c vào đi-u ki4n kinh t* - xã h%i c;a 
ngư3i b8 giám sát. T&i Vi4t Nam, v(i s. lư>ng ph&m nhân l(n và áp l=c quá t1i tr&i giam, vi4c nghiên c+u 
ti*p thu kinh nghi4m qu.c t* đB xây d=ng khung pháp l2 v- giám sát đi4n t5 là cần thi*t và c0p thi*t.

Giám sát đi4n t5 không ph1i là gi1i pháp thay th* hoàn toàn hình ph&t tù mà là công c< bF tr> quan 
tr7ng, cần đư>c triBn khai theo nguyên tJc c;a pháp lu:t, ch7n l7c, k*t h>p ch,t chK gi!a kiBm soát và 
hỗ tr> tái hòa nh:p. Vi4c hoàn thi4n h4 th.ng pháp lu:t, xây d=ng cE s9 h& tầng công ngh4, đào t&o cán 
b% và thí điBm có kiBm soát sK góp phần xây d=ng h4 th.ng tư pháp hình s= Vi4t Nam hi4n đ&i, nhân 
v"n, hi4u qu1 hEn, đáp +ng yêu cầu chuyBn đFi s. và h%i nh:p qu.c t* trong b.i c1nh m(i.
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