GIAM SAT BIEN TU D01 vdI NGUGI PHAM TOI
TRONG PHAP LUAT MOT S0 QUOC GIA TREN THE GIOI
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

LE PHAM THUY LINH
NGUYEN THITHANH TRAM
DUONG THI XUAN QUY
Truong Pai hoc Khoa hoc, Pai hoc Thai Nguyén

Nhdn baingay 01/5/2026. Stia chita xong 15/5/2026. Duyét ddng 19/5/2026.

Abstract

Electronic monitoring of offenders is increasingly becoming a common trend in modern criminal justice, serving
as an alternative to or support for imprisonment. This article examines the experience of applying this measure in
selected countries, clarifies its advantages and limitations, and analyzes the possibility of adopting it in Vietnam. On
that basis, it proposes recommendations for improving the legal framework in order to enhance the effectiveness of
criminal sentence enforcement and safeguard human rights in the context of digital transformation.
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1.Pat van dé

Trong nhirng nam gan day, tinh hinh t6i pham c6 xu huéng dién bién ngay cang phuc tap, dat ra
nhiéu thach thirc déi véi cong- tac phong nglia va ddu tranh chéng toi pham va quan ly ngudi pham
t6i. Trong khi d6, cac bién phap xu ly truyén théng, tuy van gil vai tro quan trong nhung da béc 16 mét
s6 han ché nhat dinh nhu gay qua tai hé théng trai giam, chi phi cao va anh hudng dén kha nang tai
hoa nhap xa hoi cia ngusi chap hanh an.

Trén thé gidi, nhiéu qudc gia da ap dung cac bién phap quan ly ngudi pham t6i hién dai dua trén
nén tang coéng nghé, trong do6 giam sat dién t& dugc xem la moét gidi phap hiéu qua nham thay thé
hoac hé trg hinh phat tu. Thuc tién cho thay bién phap nay khong chi gép phan giam tai hé thong giam
gilr ma con nang cao hiéu qua kiém soat ngudi pham toi trong cong déng, déng thai tao diéu kién dé
ho duy tri cdc méi quan hé xa hoi va tai hoa nhap. Tuy nhién, viéc trién khai giam sat dién ti ciing dat
ra nhitng van dé can giai quyét nhu bao dam quyén riéng tu, quan ly dir liéu va xay dung co ché giam
sat phu hop.

Trong béi canh héi nhap qudc té sau rong, Viét Nam can nghién ciu, tham khao kinh nghiém cua
cac quéc gia trong viéc ap dung cac bién phap quan ly ngudi pham téi hién dai, nham hoan thién hé
théng phap luat hinh sy va nang cao hiéu qua thi hanh an. Hién nay, cac bién phéap xt ly ngudi pham
tOi tai Viet Nam ch( yéu van dua trén cac hinh phat truyén thong, dac biét la hinh phat tu, trong khi tai
nhiéu quéc gia trén thé gidi, giam sat dién ti da dugc ap dung nhu mét bién phap thay thé hoac hé
trg, cho phép kiém soat ngudi pham tdi trong cong déng thédng qua céc thiét bi cdng nghé. T thuc
tién do, viéc nghién ciu quy dinh va kinh nghiém ap dung giam sat dién t & moét sé quoc gia la can
thiét, qua do rut ra nhiing gia tri tham khao cho Viét Nam trong viéc dinh huéng hoan thién phap luat
va xem xét kha nang ap dung bién phap nay trong thoi gian téi.
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2. Noi dung nghién ciu

2.1. Khdi niém vé gidm sdt dién tir

Trong khoa hoc phép ly va thuc tién tu phap hinh sy quéc té, giam sat dién t (Electronic Monitor-
ing — EM) la viéc sir dung céng nghé dé theo dai, kiém soat ngudi bi ap dung trong khuén khé tu phap
hinh su. Trén binh dién quéc té€, theo Khuyé&n nghi CM/Rec(2014)4 clia Hoi d6ng Chau Au, giam sat dién
tt dugc hiéu la thuat nglr chung chi cac hinh thic gidm sét tir xa bang céng nghé nham theo déi vi tri,
su di chuyén va hanh vi cia ca nhan trong qua trinh t6 tung hodc thi hanh an hinh su. Cac hinh thuc
phé bién gém giam sat bang séng vo tuyén (Radio Frequency - RF) dé kiém soat viéc tuan tha Iénh gidi
nghiém va gidm sat bang hé théng dinh vi toan cau (Global Positioning System - GPS) nham theo déi,
kiém soat pham vi di chuyén clia ngudi bi ap dung. Day la bién phap quén ly khéng tudc bé hoan toan
quyén tu do, cho phép ngudi bi dp dung tiép tuc sinh hoat trong xa hoi duéi giam sat ctia cg quan cé
tham quyén, hudng téi muc tiéu kiém soat rui ro, phong nguia tai pham va hé trg tai hoa nhap xa hoi.

Trong phap luat cha nhiéu qudc gia, giam sat dién ti da dugc ghi nhan va ap dung phé bién nhu
mot bién phap thay thé hoac ho trg hinh phat tu. Tai Vuong quéc Anh, giam sat dién tir dugc dp dung
nhu mot cong cu hoé trg trong quan ly ngudi pham t6i vai tu cach bién phap ngan chan, hinh phat va
bién phap tu phap, nham tang cudng hiéu qua gidm sat trong cong déng, giam ap luc Ién hé théng
nha tu va t6i uu hda chi phi thi hanh an hinh su (Ministry of Justice UK, 2023, tr. 3). Tai cac qudc gia
Bac Au nhu Thuy Dién, bién phap nay duoc trién khai theo huéng nhan dao, chd trong hé trg NPT duy
tri cudc séng binh thudng va tai hda nhap xa hoi (Penal Reform International, n.d.). Trong khi d6, Han
Quéc ap dung GSBT vai tinh chat kiém soét chat ché hon, tap trung vao mot s nhom tdi pham cé
nguy ca tai pham cao, dac biét la toéi pham tinh duc, giét ngudi, cudp tai san (Confederation of Euro-
pean Probation, n.d.). Mdc du c6 su khac biét vé cach thic ap dung, diém chung gitia cac qudc gia la
coi giam sat dién t nhu moét cdng cu giup can bang gitia yéu cau kiém soat clia Nha nudc va viéc bao
dam quyén tu do ca nhan.

Tai Viét Nam, theo khoan 1 Diéu 139 Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024, giam sat dién
tir dugc xac dinh la mét bién phap ngan chén thay thé tam giam, dugc thuc hién thong qua thiét bi
dién tir dung dé theo doi, thu thap va truyén dir liéu, gan trén ngudi hodc dé vat ma ngudi bi giam sat
phai mang theo. So v&i mét s6 quéc gia, quy dinh nay cho thay gidm séat dién td tai Viét Nam hién mdéi
dugc ap dung trong pham vi han ché, vé6i d6i tuong bi giam sat la ngudi chua thanh nién pham téi.

TU cac cach ti€p can trén cé thé thdy, mac du co6 su khéc biét vé pham vi va muc dé ap dung, cac
quan niém vé giam sat dién tir déu c6 nhiing diém chung ca ban: 1) Sir dung thiét bi va cong nghé dé
theo déi, kiém soat vi tri hoac hanh vi; 2) C6 thé dugc 4p dung trong bat ky giai doan nao ctia qua trinh
t6 tung; 3) Huéng téi muc tiéu bdo dam viéc tuan thu nghia vu phap ly cia ngudi bi ap dung; 4) Datra
yéu cau bao dadm tinh hgp phap, can thiét, tuong xing va tén trong quyén con ngudi. Bén canh dé, su
khac biét cht yéu nam & viéc nhan manh yéu t6 ky thuat hay chiic nang phap ly, ciing nhu muc d6 coi
giam sat dién ti la bién phap ngan chén hay bién phap thay thé, hé trg hinh phat tu.

Trén co sG ké thira 6 chon loc cac quan niém trén, giam sat dién ti déi vsi ngudi pham toi la bién
phap st dung thiét bi dién ti va hé théng cong nghé dé theo déi, kiém soat viéc chdp hanh cac nghia
vu phap ly ciia ngudi bi dp dung trong khuén khé t6 tung hinh su hodc thi hanh én hinh sy, nham quan
ly rdi ro, phong nglia vi pham, bdo dam an ninh xa hoi va hoé trg tai hoa nhap céng déng. Theo cach
hi€u nay, giam sat dién ti khéng chi la mot cong cu ky thuat ma con 1a moét bién phap phap ly quan
trong, phan anh xu hudng chuyén dich ctia tu phap hinh su hién dai tir mé hinh giam gilr sang quan ly
ngudi pham téi trong cdng déng dua trén ting dung cdng nghé.

2.2, Gidm sdt dién tirtai mét sé quéc gia

Trong bdi canh cac qudc gia ngay cang ddy manh cai cach tu phap hinh su theo huéng giam phu
thudc vao hinh phat tu, gidm sat dién tir dugc trién khai v6i nhiéu cach tiép can khac nhau. Trén co s&
su khéc biét vé muc tiéu chinh sach va phuong thuc t6 chiic thuc hién giam séat dién tl, c6 thé phan
chia thanh ba mé hinh dé nghién ctru so sanh: mé hinh gidm tai ap luc nha tu, mé hinh tu phéap phuc
hoi két hgp tai hoa nhap xa hdi va mé hinh kiém soat xa hoi két hop phong ngtra tai pham.
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2.2.1. Mé hinh giam tdi dp luc nha tu (qudc gia tiéu biéu la Hoa Ky va Vuong quéc Anh)

G mé hinh nay, gidm sét dién tir dugc 4p dung nhdm giam tai tinh trang qua tai nha tU, dua trén nén
tang hé thong phap luat dua nhiéu vao an 1é va chinh sach hinh sy mang tinh thuc tién. Bién phap nay
thay thé mét phan hinh phat tu bang viéc gidm sét trong cong déng vai chi phi thap hon nhung van
duy tri dugc su ki€ém soat can thiét.

Dai tugng ap dung chu yéu la ngudi pham toi c6 muic d6 nguy hiém thap dén trung binh, dac biét la
cac toi khong st dung hodc khong truc tiép sir dung vi luc, khéng gay tén hai than thé nghiém trong
cho nguai khéc. Tai Hoa Ky, pham vi con dugc mé rong sang linh vuc di trd, trong khi Vuong quéc Anh
tap trung vao ngudi chap hanh an treo va ngudi sap chdp hanh xong an phat tu. Pham vi ap dung kha
linh hoat va trai dai & nhiéu giai doan.

Vé ca ché van hanh, ca hai quéc gia déu dya trén quyét dinh cia Toa an. Hoa Ky nhan manh vai tro
cla Tda an va nguyén tic ca thé héa hinh phat - theo d6 hinh phat phai dugc xac dinh phu hop véi
tiing ngudi pham téi cu thé, can cir vao tinh chat va mdc dd nguy hiém ctia hanh vi pham téi; nhan
than ngudi pham téi va cac tinh tiét tang ndng, gidam nhe tradch nhiém hinh su. Vuong quéc Anh linh
hoat hon khi két hgp gitta quan ly ciia Nha nudc va su tham gia ctia khu vuc tu nhan trong cung cap
thiét bi va van hanh hé théng. Nguai bi giam sat dugc bdo dam cac quyén ca ban, nhung phai tuan
th nghiém cac nghia vu nhu chap hanh lénh gidi nghiém, khéng dugc rai khoi khu vuc cho phép va
khéng can thiép vao thiét bi gidm sat.

Mot khi ngudi bi giam sat dién t vi pham nghia vy, tuy thudc vao muic dé vi pham c6 thé bi ap
dung céc bién phap ti cdnh cdo, siét chat diéu kién giam sat dén dinh chi ap dung va chuyén sang
budc chap hanh hinh phat tu.

Vé uu diém, tai Hoa Ky, theo Cuc théng ké tu phap Hoa Ky, hé théng giam sat cong déng (tuang
duong giam sat, tha tu trudc thaoi han co diéu kién va giam sat sau thi hanh an theo phép luat Viét Nam)
hién quan ly hon 3,7 triéu ngudi moi nam, trong d6 giam sat dién tir dugc ap dung cho hang tram
nghin trudng hagp, tap trung manh tai California, Texas va Florida (Bureau of Justice Statistics, 2023).
Thuc tién cho thay bién phap nay gép phan giam tai nha tu, giam khoang 10-20% ty |& giam gilt ngén
han & mot s6 nhom déi tugng va tiét kiém chi phi van hanh hé théng tu phap tir 30-50% so véi giam
gilr truyén théng. Tai Vuong qudc Anh, theo Bo Tu phap Anh, moi ndm c6 khoang 50.000 dén 70.000
trudng hgp dugc ap dung giam sat dién t (ch yéu dugi hinh thic [énh gidi nghiém tai nha - tuong
duong bién phap cam rai khéi nai cu trd ¢ giam sat bang thiét bi dién td), két hop linh hoat gilra cong
nghé va quan ly ctia Co quan thi hanh an (UK Ministry of Justice, 2025). Cac nghién cttu thuc tién cho
thay bién phap gilip gidm chi phi khoang 1/3 dén 1/2 so véi an tl ngan han va han ché tai pham &
nhém ngudi pham t6i c6 nguy co tai pham thap. Nhiing két qua nay cho thay muc dich ki€ém soat rai
ro va hé trg tai hoa nhap da dugc thuc hién hgp ly trong thuc tién tai hai quéc gia.

Bén canh d6, su khac biét trong cach ti€p can (Hoa Ky thién vé quy dinh phap Iy cu thé va ca ché
tu phap manh, Vuong quéc Anh linh hoat hon dua trén nguyén tac nhan quyén) ciing mang lai gia
tri tham chiéu. Tuy nhién, bién phéap ciing dat ra han ché khi viéc giam sat lién tuc c6 thé anh huéng
dén quyén riéng tu va tam ly nguai bi giam sat, doi hoi phai pht hgp véi mic d6 nghiém trong cla toi
pham, khéng dugc lam dung gay xam pham quéa muc va c6 co ché kiém soat chat ché dé can bang gitia
an ninh xa héi véi quyén con ngudi.

Nhin chung, kinh nghiém Hoa Ky va Vuong quéc Anh khang dinh giam sat dién t la gidi phap trung
gian hiéu qua trong hé thong hinh phat hién dai, nhung chi phét huy t6i da gia tri khi dugc dat trong
khuon khé phép ly ré rang, co co ché kiém soat tu phéap va bao vé quyén con ngudi chat ché.

2.2.2. Mé hinh tu phdp phuc héi va tdi hda nhdp xa héi (quéc gia tiéu biéu la Thuy Dién va Na Uy)

Mé hinh giam s&t dién t trong tu phap phuc hoi va tai hoa nhap xa hoi tai Thuy Dién va Na Uy
dugc xay dung trén nén tdng cia mé hinh nha nudc phuc Igi Bic Au, trong d6 muc tiéu trung tam
khong phai la trimg phat ma la giup ngusi pham t6i duy tri cudc s6ng binh thudng va téi hoa nhap
cdng dong. Bién phap nay chl yéu ap dung déi véi nhitng ngudi thuc hién hanh vi pham t6i gay hau
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qua khéng l6n cho xa hoi, thudng khéng mang tinh bao luc nghiém trong, c6 nhan than tuong doi tét
va kha ndng tu cdi tao cao, ¢ nai cu trd 6n dinh, khédng dp dung vaéi cac trudng hop pham téi bao luc
nghiém trong, tdi xam pham tinh duc hoac tai pham nhiéu lan.

Vé pham vi ap dung, giam sat dién ti cht yéu duoc st dung dé thay an phat tu c6 thai han ngén
hoac hé tro giai doan cudi ctia qua trinh chdp hanh én, qua dé giam sé lugng ngudi phai vao nha tu va
tao diéu kién chuyén ti€p c6 kiém soét ra cdng déng. Viéc dp dung do Co quan thi hanh an hinh su truc
ti€p xem xét tling ngudi pham toi mot cach riéng biét, danh gia cu thé tinh chat va muc dé nguy hiém
clia hanh vi; kha nang téi pham; nhan than ngudi pham téi; hoan canh séng, nghé nghiép, cac diéu
kién xa héi ctia ho; su déng thuan cda gia dinh va kha nang tham gia lao déng hoac hoc tap dé quyét
dinh c6 cho ap dung bién phap gidm sat dién t hay khéng va ap dung & muic do nao.

Co ché van hanh dua trén su két hgp gitra thiét bi giam sat bang cong nghé tan so6 vo tuyén (RF), an
dinh thai gian bat budc ngudi bi gidm sat phai & tai nai cu trd theo lich trinh dugc kiém soét bang thiét
bi gidm sat dién tl, cung vai viéc can bo gidam sat gilr vai tro ch dao trong viéc theo déi, quan ly, ho trg
va danh gia qua trinh chdp hanh clia ngudi bi gidm sat. Song song véi viéc ki€ém soat, hé théng nay tich
hop cac dich vu hé trg xa hoi nhu dao tao nghé, tu van tam ly va ho trg viéc lam, nham bao dam qua
trinh cai tao dién ra thuc chat. Nguai bi giam sat c6 quyén tham gia vao viéc 1ap k& hoach chap hanh an
va thuc hién quyén khiéu nai theo quy dinh ctia phap luat; dong thoi cé nghia vu tuan tha day da thai
gian, dia diém da dugc an dinh; khéng vi pham quy dinh vé thdi gian phai c6 mat tai noi cu tra va chap
hanh céc chuong trinh hé trg, cdi tao theo yéu cau clia co quan c6 thadm quyén.

Khi c6 vi pham, Ca quan thi hanh &n hinh su dp dung cac bién phap ti canh céo, siét chat diéu kién
giam sat dén dinh chi 4p dung va chuyén sang budc chap hanh hinh phat tu. Nhin chung, mé hinh nay
thé hién r6 triét ly tu phap phuc héi Bac Au: gidm thiéu tac hai cGa hinh phat tu, uu tién tai hdoa nhap xa
hoi va ca thé hoa viéc xtr ly ngudi pham toi.

Vé uu diém, Tai Thuy Dién, theo bao cdo thudng nién nam 2024 ctia Co quan Quan ly Nha tu va
Thi hanh &n cong dong (Kriminalvarden) (Confederation of European Probation, 2024), cing mét thoi
diém c6 khodng trén 700 ngudi dang dugc ap dung giam sat dién td, chiém ty 1& dang ké trong téng s
an tu ngan han, dac biét tai Stockholm, Gothenburg va Malma. Bién phép gitp gidm dang ké sé lugng
ngudi pham téi, gidm ty |é tai pham, tang ty 1é c6 viéc lam én dinh, cai thién thu nhap va tao tac dong
tich cuc dén con cai vé két qua hoc tap cling nhu thu nhap sau nay; chi phi thuc hién chi bang khoang
1/4 dén 1/3 so véi giam gilt truyén thong, mang lai lgi ich kinh té - xa héi udc tinh gap 7 1an chi phi tiét
kiém tryc ti€p. Tai Na Uy, khoang 330-350 ngudi dang dugc giam sat dién ti dong thai véi hon 20.000
nguai ting tham gia t nam 2008 (Kriminalomsorgsdirektoratet, 2024); chira gidm ty 1é tai pham sau
hai nam khoang 10% téng thé va lén dén 19% & nhém thuc su chap hanh, dac biét nghién ctu qua-
si-experimental (Andersen & Telle, 2016) hiéu qua véi ngudi chua timng vao tu hodc cé viéc lam én dinh,
déng thai gép phan giam ap luc ngan sach nha tu.

Tuy nhién, bién phap ciing ton tai mét s6 han ché khi phu thudc vao diéu kién xa hdi 6n dinh (nai &,
nghé nghiép, su dong y cua gia dinh), dan dén loai trit nhém yéu thé nhu ngudi vo gia cu, that nghiép
hoac gia dinh ran nut, vé hinh chung bién diéu kién kinh té - xa héi trd thanh yéu t6 quyét dinh hinh
thuc thi hanh an. Ngoai ra, viéc trién khai giam sat dién ti doi héi nguén luc 16n ti cac can bd quan ché
cho ké hoach ap dung bién phap ca nhan hoa déi véi ngudi pham t6i, tham nha ngau nhién va hé trg
tam ly, gay ap luc vé nhan su va ngan sach; du cong nghé RF it xam pham hon GPS, van dé bao vé di
liéu ca nhan van can tiép tuc hoan thién dé can bang gilra an ninh xa hoi va quyén riéng tu.

Trong boi canh cai cach tu phap hinh su theo hudng nhan dao va tai hoa nhap cong déng, giam
sat dién tu da trd thanh cdng cu quan trong tai Thuy Dién va Na Uy, danh dau su chuyén dich ti tu duy
triing phat bang cach ly sang quan ly toi pham trong méi trudng xa hoi.

2.2.3. Mé hinh kiém sodt két hop phong ngtra tdi pham (quéc gia tiéu biéu la Han Quéc va Nhdt Bén)

Giam sat dién t tai Nhat Ban va Han Quéc dugc xay dung theo mé hinh kiém soat xa hoi gan vai
phong ngtia tai pham, trong dé muc dich chinh khéng phai thay thé hinh phat tu ma 1a kiém soat chat
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ché ngudi pham t6i dé bao vé céng dong. Bién phap nay tap trung vao cac déi tugng pham téi nghiém
trong nhu téi pham tinh duc, bao luc hoac nguai c6 kha ndng tai pham cao, trén co s& danh gid muc
dé va tinh chat hanh vi pham t6i, mdc d6 nguy hiém cdia hanh vi, nhan than ngudi pham t6i va cac tinh
tiét tang nang, gidm nhe cla tiing ca nhan. Viéc ap dung do Toa an hodc Co quan cé thadm quyén quyét
dinh, kém theo hé théng theo déi bang thiét bi dinh vi GPS va su quan ly truc ti€p clia can bé quan ché.

Vé pham vi, Han Quéc ap dung rong hon, ap dung kém theo an treo, thay thé cho phan hinh phat
tu chua chap hanh, va ca giai doan sau khi chap hanh xong ban an; trong khi Nhat Ban ap dung hep
hon, chli yéu trong giai doan bao lanh trudc xét xir @€ ngan ngtia ngudi pham t6i bé trén. Diém chung
la ca hai nudc déu khéng st dung bién phap nay mét cach dai tra ma chi ap dung c6 chon loc doi voi
nhém cé nguy co téi pham cao.

Vé cach van hanh, hé théng dugc t6 chiic theo hudng Nha nuéc kiém soét toan bé: tir quyét dinh ap
dung, theo d6i di liéu dén xt ly vi pham. Céng nghé chila cong cu ho trg, con can bd quan ché gil vai
trd trung tam trong viéc giam sat va lam viéc truc tiép véi ngudi bi dp dung. Khi vi pham, cac bién phap
xU ly tir cdnh céo, siét chat diéu kién giam sat dén dinh chi 4p dung va chuyén sang budc chap hanh
hinh phat tu. Su khéac biét rd nhat nam & cach ti€p can: Han Qudc thién vé kiém soat manh va mé rong
ap dung dé giam tai pham, con Nhat Ban than trong, uu tién kiém soét trong tiing trudng hop cu thé.

Trong thuc tién, gidm sat dién t tai Han Quéc va Nhat Ban cho thay hiéu qua ro rét nhung cling
b&c 16 mét s6 han ché. Tai Han Quéc, theo s6 liéu chinh thiic clia B6 Tu phap Han Quéc va Vién Nghién
ctru Hinh sy Han Quéc (KIC)), ty 1é tai pham da gidam manh sau khi ap dung tir nam 2008: toi pham tinh
duc tir 14,1% xudng khoang 1,6%; toi giét ngudi tir 4,9% xubng 0,03%; toi cudp giat tir 14,9% xudng
khodng 0,19-0,2% (Ministry of Justice Korea Correctional Service, n.d.).

Vé uu diém, bién phap nay gilp gidm dang ké ty lé tai pham & nhom ngudi pham t6i c6 nguy co
tai pham cao, tang hiéu qua kiém soat ngudi pham tdi trong cdng dong va tiét kiém chi phi, khi chi
phi gidm sat chi bang khodng 1/4-1/3 so véi giam gilr. Dong thai, viéc theo doi vi tri 24/7 bang thiét bi
GPS cho phép phat hién va can thiép kip thoi khi cé dau hiéu vi pham, gop phan bao vé an ninh xa héi.

Tuy nhién, nhugc diém la gidm sat dién td chi kiém soat vi tri, khédng kiém soat truc ti€p hanh vinén
van ton tai nguy co tai pham; dong thai doi hdi nguén luc I6n vé nhan su va ky thuat, gay ap luc 1én
hé thdng giam sat. Tai Nhat Ban, theo cac bao cao trién khai ca Bé Tu phap Nhat Ban, giam sat dién tu
mai dugc ap dung han ché tirndm 2023, chii yéu trong giai doan tién xét xtt véi quy mo vai tram trudng
hop méi nam. Bién phap nay c6 uu diém la kiém soat hiéu qua nguy co bd trén ctia ngudi pham toi va
thé hién tinh than trong, nhung han ché & quy mé nhé va chua cé du dit liéu danh gia hiéu qua dai han
vé giam ty | tai pham & nguai pham téi. Nhin chung, day la céng cu nham tang hiéu qua quan ly nguai
pham t6i ngoai nha tu, déng thai gidm nguy co gay hai cho xa héi.

2.3. Kinh nghiém cho Viét Nam

Theo bao cao, tdng s6 pham nhan dang chap hanh an tai cac trai giam, trai tam giam va cg s& giam
gilr trén ca nudc khodng 190.000 ngudi (B6 Cong an, 2025), riéng dot dac xa dip 30/4/2025 cé 8.056
pham nhan dugc dac x4, chiém trén 4% téng sé pham nhan dang bi giam git. Nhiing con sé nay cho
thay quy mo hé théng trai giam cuia Viét Nam hién dang & muc rat 16n, kéo theo ap luc dang ké doi véi
€O s@ vat chat, ngudn nhan luc quan ly va chi phi ngan sach danh cho céng tac thi hanh an hinh su.
Thuc tién cho thdy, mac du chinh sach dac xa dugc trién khai dinh ky nham gidm tai hé théng, song
tinh trang qua tai cuc bo van ton tai, déng thai viéc bao dam muc tiéu gido duc, cai tao va hd trg tai hoa
nhap cong déng cho ngudi chap hanh an van con gap nhiéu han ché. Theo dir liéu ctia World Prison
Brief, tinh dén 6/2022, Viét Nam c6 133986 pham nhan, tuong ting 135 pham nhan/100.000 dan, trong
do ty 1& nguai bi tam giam chiém khoang 11,5% (World Prison Brief, 2022). Su gia tang vé sé lugng
pham nhan qua cac giai doan phan anh xu huéng mé réng ap dung hinh phat tu trong thuc tién, dong
thoi dat ra yéu cau phai d6i mai phuong thiic quan ly ngudi chap hanh an theo hudng hiéu qua va
bén viing hon. Trong béi canh do, viéc tiép tuc phu thudc cht yéu vao mé hinh giam gilt truyén thong
khéng chi lam gia tang ganh nang ngan sach nha nudc ma con han ché kha nang duy tri cac mai lién
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két xa hoi clia nguai pham toi — yéu t6 cé y nghia quan trong déi véi qua trinh tai hoa nhap va phong
ngua tai pham.

Vé phuang dién phap ly, bién phap giam sat dién ti da budc dau dugc ghi nhan trong hé thong
phap luatViét Nam, tuy nhién pham vi va muc dé ap dung con han ché, chii yéu tap trung déi véi ngudi
chua thanh nién pham t6i, trong khi d6i véi ngudi da thanh nién van chua dugc quy dinh. Cu thé, theo
Luat Tu phap ngusi chua thanh nién nam 2024 (stia d6i, bé sung nam 2025), giam sat dién tir dugc xac
dinh la bién phdp ngan chan thay thé tam giam, ap dung déi v6i nguai chua thanh nién Ia bi can, bi
cao trong nhiing trudng hgp nhat dinh. Cac quy dinh chi tiét vé diéu kién dp dung, pham vi giam sat,
trinh tu, thu tuc va co ché té chuic thuc hién dugc hudng dan tai Nghi dinh s6 333/2025/ND-CP ngay
18/12/2025 quy dinh chi ti€t mot s6 bién phap xu ly chuyén huéng tai cong déng; trach nhiém, trinh tu,
tha tuc xtr ly chuyén hudng tai cong dong; trach nhiém, trinh ty, tha tuc xt ly chuyén hudng tai cong
dong; ap dung bién phap giam sat dién t va tai hdoa nhap cong dong déi véi ngudi chua thanh nién
pham téi. Tuy nhién, cac quy dinh tir Diéu 14 dén Diéu 18 ctia Nghi dinh nay vé thuc hién viéc ap dung
giam sat dién tir sé c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2028 do d6 van chua dugc trién khai trén thuc té. Doi véi
ngudi da thanh nién pham t6i, mac du Luat Thi hanh an hinh sy nam 2025 (c6 hiéu luc t 01/07/2026)
da dé cap dén viéc ing dung khoa hoc, cong nghé trong céng tac quan ly ngusi chap hanh an tai céng
déng, song chua cé quy dinh vé giam sét dién tir. Vi vy, viéc quan ly hién nay van chl yéu dua vao cac
phuong thic truyén théng, chua tan dung dugc Igi thé clia cdng nghé trong nang cao hiéu qua giam
sat va ho tro tai hoa nhap.

Trong bdi canh d6, viéc tham khéo kinh nghiém clia cac qudc gia da trién khai hiéu qua bién phap
giam sat dién t la can thiét nham nhan dién cac mé hinh t6 chuic, ca ché van hanh phu hop, qua dé
lam co s& cho viéc hoan thién phap luat, tiing budc trién khai bién phap nay tai Viét Nam, gép phan
nang cao hiéu qua quan ly va giam tai cho hé théng trai giam. Tuy nhién, dé bao dam tinh kha thi va
hiéu qua khi ap dung, can c6 quy dinh cu thé vé diéu kién ap dung, pham vi cling nhu co ché t6 chic
thuc hién va giam sat viéc thi hanh.

Vi nhiing |é trén, nhom tac gia dé xuat xay dung va hoan thién cac diéu kién dp dung bién phap
giam sat dién ti trong phap luat Viét Nam nhu sau:

Thi nhdt, vé hé thong phap luat, can tiép tuc xay dung va hoan thién cac quy dinh vé giam sat dién
tl theo hudng cu thé, kha thi va bao dam quyén con ngudi. Can quy dinh rd vé doi tugng, diéu kién ap
dung, thai han, quyén va nghia vu clia ngudi bi giam sat, cling nhu trinh ty, thd tuc thuc hién va co ché
x{r ly vi pham theo nguyén tac ca thé héa va tuong xiing véi tinh chat va mic dé cia hanh vi pham toi.
Déng thai, can bé sung cac quy dinh vé bdo vé di liéu ca nhan, giGi han thai gian luu trir thdng tin, co
ché khiéu nai va giam sat doc lap nham bao dam tinh minh bach va phong ngura lam dung giam sat
dién t. Bén canh dé, can thiét 1ap ca ché phéi hgp lién nganh gitta cac co quan nha nudc véi gia dinh
va cdng déng, dong thai co chinh sach ho trg vé viéc lam, hoc nghé déi vai ngudi bi giam sat, dac biét
la nguai chua thanh nién va cac nhém yéu thé.

Thar hai, vé chinh sach, can xay dung moé hinh giam sat dién ti theo hudng két hop gilia kiém soat
va hé trg tai hoa nhap. Viéc ap dung nén uu tién déi véi ngudi chua thanh nién, ngusi pham t6i lan dau
hodc ngudi pham t6i it nghiém trong déng thdi maé rong dan trong cac giai doan thi hanh an tai cong
déng va tha tu trudc thai han cé diéu kién. Viéc trién khai can bao dam tinh chon loc, tranh mé réng
kiém soat khéng can thiét, dong thai tang cudng su tham gia cla gia dinh, cdng déng va cac thiét ché
an sinh xa hoi.

Thur ba, vé yéu t6 con ngudi, can chu trong xay dung doi ngl can bé thuc hién giam sat dién ti ¢
nang luc chuyén mon toan dién, két hop gitia kién thiic phap luat, ky nang xa hoi va hiéu biét tam ly.
Luc lugng truc tiép quan ly tai dia phuong can dugc dao tao theo hudng ti€p can “giam sat gan véi ho
trg’, khong chi thuc hién kiém soat ky thuat ma con déng vai trd hé trg tai hdoa nhap cho ngudi bi giam
sat. Déng thai, can bao dam ché do dai ngd phu hgp va day manh truyén thong nham gidm ky thi xa
hoi.
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Thartu, vé 16 trinh trién khai, can xay dung ké hoach thi diém c6 ki€ém soat tai cac dia phuong cé diéu
kién thuan Igi nhu Ha Néi, Thanh phé H6 Chi Minh... trén co sd danh gia dinh ky dé hoan thién va mé
rong mo hinh.

Tharnam, vé t6 chic thuc hién, can nghién clru xay dung Trung tam Giam sat dién ti quéc gia theo
hudng tich hop dit liéu lién nganh, két néi gitta cac co quan tién hanh té tung va co quan thi hanh an.
Day sé la nén tdng quan trong gitp nang cao hiéu qua quan ly, tang cudng kha nang giam sat, dong
thoi ho trg cong tac phong nglia tai pham va gidm tai cho hé thong trai giam truyén thong. Viéc tiép
thu c6 chon loc kinh nghiém quéc té, két hgp vai diéu kién thuc tién trong nudc, sé gép phan dua giam
sat dién ti trd thanh mot cong cu hiéu qua trong xay dung hé théng tu phap hinh su hién dai, nhan
van va bén viing.

3. Két luan

Giam sat dién ti dai dién cho xu huéng chuyén dich ti hinh phat tu truyén théng sang quan ly
ngudi pham téi trong cong déng bang cdng nghé. Qua nghién clru kinh nghiém tai cac nuéc cé thé
thay bién phap nay mang lai nhiéu uu diém néi bat nhu gidm chi phi thi hanh an, han ché ty 1é tai pham
3 mot s nhom déi tugng va tao diéu kién thuan Igi cho qua trinh tai hoa nhap xa hoi, déng thai ton
trong quyén con ngudi.

Tuy nhién, viéc ap dung cling ton tai han ché nhu van dé quyén riéng tu, yéu cau nguon luc 1én vé
nhan su va cdng nghé, cling nhu nguy co bat binh ddng khi phu thudc vao diéu kién kinh té - xa héi cta
ngudi bi giam sat. Tai Viét Nam, vai s6 luong pham nhan 16n va ap luc qua tai trai giam, viéc nghién ctu
tiép thu kinh nghiém qudc té€ dé xay dung khung phap ly vé giam sat dién t 1a can thiét va cap thiét.

Giam sat dién ti khéng phai la giai phap thay thé hoan toan hinh phat ti ma la cong cu bé trg quan
trong, can dugc trién khai theo nguyén tic ctia phap luat, chon loc, két hop chat ché gidra kiém soat va
hé trg tai hoa nhap. Viéc hoan thién hé thong phap luat, xay dung co s& ha tang cong nghé, dao tao cén
b6 va thi diém co kiém soat sé gép phan xay dung hé théng tu phap hinh su Viét Nam hién dai, nhan
van, hiéu qué hon, dap ung yéu cau chuyén déi s6 va hoi nhap quéc té trong bdi canh mai.
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