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Abstract

Wetlands play an important role in biodiversity conservation and environmental protection. The Ramsar
Convention provides a specialized international legal framework for the conservation and wise use of wetlands.
Vietnam is an early contracting party to the Ramsar Convention and has gradually incorporated its international
commitments into national law. However, implementation in practice still reveals certain limitations. This article
examines the implementation of the Ramsar Convention in wetland conservation in Vietnam, identifies key
achievements and shortcomings, and proposes solutions to improve implementation effectiveness in the coming
period.
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1.Patvan dé

Dat ngap nudc la mot bo phan quan trong ctia méi trudng tu nhién, co vai tro thiét yéu déi véi bao
ton da dang sinh hoc, diéu hoa sinh thai va bdo dam sinh ké cho cong déng [2, tr. 15-22]. Tuy nhién,
trong bdi cdnh phat trién kinh té — xa hoi va bién déi khi hau, cac hé sinh thai dat ngap nudc dang bi
suy giam nhanh chéng ca vé dién tich va chat lugng, dat ra yéu cau cap thiét déi vai viéc hoan thién
khuén khé phap ly va nang cao hiéu qua bao tén [3, tr. 30-40]. Cong udc vé cac viing dat ngap nudc cé
tam quan trong quéc té nam 1971 (Cong udc Ramsar) la diéu udc qudc té chuyén nganh quan trong
diéu chinh hoat déng bao ton va st dung bén viing dat ngap nudc. Véi tu cach la quéc gia thanh vién
sGm ctia Cong udc Ramsar, Viét Nam da ting budc ndi luat hda cac nghia vu quéc té lién quan dén bao
ton dat ngap nudc va trién khai nhiéu bién phap thuc thi trong thuc tién.

Tuy nhién, thuc tién cho thay viéc thuc thi Cong udc Ramsar trong bao ton dat ngap nudc tai Viét
Nam van con boc 16 nhirng han ché nhat dinh, ti hoan thién phap luat dén t6 chuc thuc hién va bao
dam hiéu qua trén thuc té. Xuat phat ti thuc té do, bai viét tap trung phan tich viéc thuc thi Cong uéc
Ramsar trong bao ton dat ngap nudc tai Viét Nam, qua do lam ré nhiing van dé dat ra va dé xuat mot
s6 giadi phap nham nang cao hiéu qua thuc thi trong thai gian tdéi.

2. N6i dung nghién cttu

2.1. Yéu cdu ctia Cédng uéc Ramsar va co sé phdp ly cho viéc thuc thi tai Viét Nam

Cong udc Ramsar dat ra yéu cau doi véi cac quoc gia thanh vién trong viéc bao ton va st dung bén
viing dat ngap nudc, trong dé trong tam la nghia vu duy tri cac dac tinh sinh thai clia dat ngap nudc

thong qua nguyén tac “sir dung khon khéo” (wise use)' [6, tr. 10-15]. Nguyén tac nay yéu cau qudc gia
thanh vién l6ng ghép muc tiéu bao ton dat ngap nudc vao qua trinh hoach dinh va thuc hién cac chinh
sach phat trién kinh té€ — xa hoi, bdo dam su hai hoa gita bao tén méi trudng va nhu cau phat trién.

1) Ramsar Convention on Wetlands, Article 3.1 “The Contracting Parties shall formulate and implement their planning so as to promote
the conservation of the wetlands included in the List, and as far as possible the wise use of wetlands in their territory
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Theo tinh than ctia Cong udc Ramsar, “sit dung khén khéo” khong dong nghia véi viéc cam tuyét
d6i cac hoat déng khai thac, ma nhan manh yéu cau quan ly dat ngap nudc theo hudng bén viing, bao
dam duy tri lau dai cac chic nang sinh thai ctia hé sinh thai dat ngap nudc. Biéu nay doi héi quoc gia
thanh vién phai xem xét day di cac tac dong moi trudng trong qua trinh ra quyét dinh lién quan dén
sir dung dat ngap nudc, déng thai tich hgp yéu cau bao tén vao céac chinh sach, ké hoach phat trién &
ca cap trung uang va dia phuang.

Bén canh do, Cong udc Ramsar con dét ra cac nghia vu ¢ ban nhu ndi luat héa cac cam két qudc té,
thiét lap va quan ly hiéu qua cac khu dat ngap nudc c6 tam quan trong qudéc té, cling nhu tang cudng
hgp tac quéc té trong bao tén dat ngap nudc [6, tr. 10-15]. Bang chu y, Céng udc khong xay dung co
ché cudng ché chat ché ma chi yéu dua vao trach nhiém va né luc tu than ctia méi quéc gia, do dé
hiéu qua bao tén phu thudc 16n vao viéc té chic thuc thi & cdp qudc gia. Chinh dac diém nay clia Cong
uGc Ramsar lam ndi bat vai trd quyét dinh clia phép luat va ca ché thuc thi trong nudc. Viéc thuc hién
cac nghia vu theo Cong udc khéng chi ding lai & viéc gia nhap va cam két vé mat hinh thic, ma phu
thudc truc ti€p vao muc do noi luat hoa, té chiic thuc hién va giam sat trong thuc tién cda tiing quéc
gia thanh vién.

Tai Viét Nam, cac yéu cau thuc thi Cong udc Ramsar da tiing buéc dugc thé ché hda trong hé théng
phap luat vé bao vé moi trudng va quan ly tai nguyén thién nhién. Luat Bao vé moi trudng nam 20202
cung vai cac van ban huéng dan thi hanh da tao lap co s phap ly cho viéc bao tén, quan ly va st dung
bén viing dat ngap nudc, thé hién su ti€p can ngay cang ré nét ddi véi cac nguyén tic cia Cong udc
Ramsar. C6 thé thay, khuén khé phap Iy hién hanh da budc dau dap ting yéu cau thuc thi Cong udc
Ramsar, song viéc chuyén héa cac quy dinh phap luat thanh hiéu qua bao tén cu thé trén thuc té van Ia
van dé can tiép tuc dugc danh gia va hoan thién trong cac phan ti€p theo cta bai viét.

2.2. Thuc tién thuc thi Céng uéc Ramsar trong bdo ton ddt ngdp nuéc tai Viét Nam

Thuc tién thuc thi Cong udc Ramsar tai Viét Nam trong nhitng nam qua dugc thé hién rd nét théng
qua qua trinh ndi luat héa cac cam két qudc té va té chuc thuc hién trén thuc té cong tac bao ton dat
ngap nudc [4, tr. 45-60]. Trén phuang dién phap ly, Viét Nam da timg budc cu thé hda cac yéu ciu cla
Coéng udc Ramsar trong hé thong phép luat vé bao vé moi truong, déc biét la Luat Bao vé moi trusng
nam 2020 va cac van ban huéng dan thi hanh. Cac quy dinh nay da tao lap khuén khé phép ly tuong
déi day da cho viéc quan ly, bdo ton va sir dung bén viing dat ngap nudc, thé hién su ti€p can ngay
cang ro nét déi vai cadc nguyén tac va muc tiéu ctia Cong udc Ramsar.

Trong thuc tién ap dung phap luat, viéc ndi luat hoa cac nghia vu theo Cong udc Ramsar da tao co
s& phap ly dé cac ca quan quan ly nha nudc trién khai cac hoat dong bao tén dat ngap nudc trén pham
vi cd nuéc. Théng qua viéc ban hanh va thuc hién cac quy dinh phap luat lién quan, yéu cau bao ton dat
ngap nudc tiing budc dugc 16ng ghép vao hoat ddéng quan ly tai nguyén, bao vé méi trudng va phat
trién kinh té — xa héi & cac cap. Trén co s d6, Viét Nam da trién khai nhiéu bién phap thuc thi trong thuc
tién, trong d6 néi bat 1a viéc thiét 1ap, cdng nhan va quan ly cac khu dat ngap nudc c6 tdm quan trong
qudc té theo Cong udc Ramsar?. Viéc xay dung mang luéi cac khu Ramsar khong chi gép phan bao ton
cac hé sinh thai dat ngap nudc cé gia tri dac biét vé da dang sinh hoc ma con khang dinh cam két clia
Viét Nam trong viéc thuc hién nghiém tdc cac nghia vu quéc té. Thong qua co ché nay, Viét Nam tiing
budc tang cudng hop tac quéc té, tiép can cac ngudn hé trg ky thuat va kinh nghiém quan ly tién tién
trong bao ton dat ngap nudc.

Bén canh y nghia vé bao ton, viéc quan ly cac khu Ramsar tai Viét Nam con gép phan nang cao
nhan thiic clia cac co quan quan ly va céng dong dia phuong vé gia tri clia dat ngap nudc. Trong mot
s8 trudng hap, hoat dong bao tén dat ngap nudc da duge gan vai cac chuong trinh phat trién sinh ké,

2) Thay thé Luat bao vé moi truong nam 1993, nam 2005 va nam 2014
3) Xem thém Danh muyc 9 khu Ramsar ctia Vi¢t Nam kém nam dugc cong nhén theo dir liéu Ramsar tai h¢ thong Ramsar Sites Information
Service (RSIS)
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du lich sinh thai va gido duc méi trudng, qua dé tao déng luc cho viéc thuc hién cac muc tiéu cia Céng
udc Ramsar trong thuc tién.

Chua hét, hoat déng bao tén dat ngap nudc tai Viét Nam tiing budc gan vai muc tiéu phat trién bén
viing va sinh ké clia cong dong dia phuang. Mét s6 bién phéap quan ly da chu trong dén viéc két hop
gitta bao tén va st dung hop ly tai nguyén dat ngap nudc, qua dé gop phan nang cao nhan thic cta
cac chd thé lién quan va tiing budc cai thién hiéu qua thuc thi Cong uéc Ramsar trong thuc tién. Thuc
tién cho thay, viéc trién khai cac bién phap bao ton dat ngap nudc theo tinh than Cong udc Ramsar da
budc dau tao ra nhimng chuyén bién tich cuc trong cach ti€p can quan ly, tir viéc coi dat ngap nuéc chu
yéu la doi tuong khai thac sang viéc nhan manh yéu cau bao ton va stit dung bén viing. Day la yéu t6
quan trong gop phan nang cao hiéu qua thuc thi Céng udc Ramsar tai Viét Nam.

C6 thé thdy, mac du con nhiing van dé can tiép tuc hoan thién, thuc tién thuc thi Cong uéc Ramsar
tai Viét Nam da dat dugc nhiing két qua nhat dinh, thé hién qua viéc tiing budc hoan thién khuén khé
phap ly, tdng cudng quén ly cac khu dat ngap nudc quan trong va thic ddy su tham gia ctia cac chd thé
lién quan. Nhiing két qua nay la co s& quan trong dé ti€p tuc danh gia mot cach toan dién hon nhiing
han ché va thach thic trong qua trinh thuc thi Céng uéc Ramsar tai Viét Nam.

Nhing két qua dat dugc trong thuc tién thuc thi Cong udc Ramsar tai Viét Nam cho thay vai tro
quan trong clia phap luat va chinh sach trong bao tén dat ngap nudc, dong thai dat nén tang cho viéc
ti€ép tuc hoan thién cac giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi trong giai doan tiép theo.

2.3. Nhitng han ché trong thuc thi Céng uéc Ramsar tai Viét Nam

Méc du da dat dugc nhiing két qua nhat dinh, thuc tién thuc thi Céng udc Ramsar trong bao ton
dat ngap nudc tai Viét Nam van con boc 16 nhiéu han ché [6, tr. 10-15]. Trudc hét, tinh trang suy giam
dién tich va chat lugng dat ngap nudc van dién ra & nhiéu khu vuc do tac dong clia qua trinh phat trién
kinh té€ - xa hoi, chuyén d6i muc dich sir dung dat va khai thac tai nguyén thi€u bén viing. Diéu nay
cho thay muc tiéu bao tén dat ngap nudc theo tinh than Cong udc Ramsar chua dugc bao dam day da
trong thuc tién.

Trong nhiéu trudng hgp, cac hoat dong phat trién kinh té nhu nudi trong thay san, xay dung ha
tang, phat trién khu céng nghiép va d6 thi da tao ap luc 16n déi véi dat ngap nudc, lam thay doi cau
trac sinh thai va chic ndng tu nhién ctia hé sinh thai nay [2, tr. 15-22]. Viéc uu tién muc tiéu tang truéng
kinh té€ trong ngdn han & mét s6 dia phuong da lam giam hiéu qua thuc thi cac yéu cau bao ton dat
ngap nudc theo Cong udc Ramsar.

Bén canh d6, khuén khé phap luat vé bo ton dat ngap nudc miac du da tirng budc dugc hoan thién
nhung van con thiéu tinh dong bé va cu thé trong té chic thuc hién. Mot s6 quy dinh phap luat lién
quan dén quan ly, bdo ton va st dung dat ngap nudc chua dugc trién khai hiéu qua trén thuc té, dan
dén khoang cach nhat dinh gitra quy dinh phap luat va hiéu qua thuc thi. Co ché phéi hgp gilra cac co
quan quan ly nha nuéc trong linh vuc bao tén dat ngap nudc & mét s6 dia phuaong con han ché, anh
huéng dén hiéu qua quan ly tdng hgp va théng nhat theo yéu ciu ctia Cong udc Ramsar.

Thuc tién cho thay, do dat ngap nudc la déi tugng quan ly lién nganh, viéc phan cong trach nhiém
gilta cac cag quan quan ly nha nudc trong cac linh vyc moi trudng, tai nguyén nudc, nong nghiép va
phat trién ndng thén con chua that su rd rang [2, tr. 15-22]. Diéu nay lam phat sinh tinh trang chéng
chéo hodc b trong trong quan ly, anh hudng dén hiéu qua thuc thi cac quy dinh phap luat lién quan
dén bao ton dat ngap nudc.

Ngoai ra, viéc thuc thi Cong udc Ramsar tai Viét Nam con gap kho khan do han ché vé nguén luc
va nang luc td chiic thuc hién. Céng tac bao ton dat ngap nudc doi hdi ngudn luc tai chinh, ky thuat
va nhan luc phu hagp, trong khi & nhiéu dia phuong, cac diéu kién nay chua dugc bao dam day du. Bén
canh d6, nhan thuc cta mét bo phan cac chd thé lién quan, dac biét 1a cong déng dan cu tai khu vuc
c6 dat ngap nudc, vé vai trod va gia tri ctia dat ngap nudc con chua cao, lam giam hiéu qua cla cac bién
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phap bao tén trong thuc tién. Han ché& vé nguén luc khdng chi thé hién & kinh phi danh cho bao tén
dat ngap nudc, ma con & nang luc chuyén moén clia déi ngl can bd lam cong tac quan ly va bao ton.
Trong mot s6 trudng hap, viéc thiéu thong tin, dit liéu va cdng cu ky thuat can thiét da anh huéng dén
kha ndng theo dbi, giam sat va danh gia hiéu qua thuc thi Céng uéc Ramsar tai Viét Nam.

Nhiing han ché néu trén cho thay viéc thuc thi Cong uéc Ramsar tai Viét Nam chua dat dugc hiéu
qua tuong xung vai yéu cau bao ton dat ngap nudc trong boi canh hién nay. Day cling la co s& thuc
tién dat ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién cac giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi Cong uéc
Ramsar trong thai gian tai. Viéc nhan dién day da va khach quan cac han ché trong thuc tién thuc thi
Coéng uéc Ramsar tai Viét Nam c6 y nghia quan trong, khéng chi dé danh gia dung thuc trang bao ton
dat ngap nudc ma con lam co sd khoa hoc cho viéc dé xuat cac giai phap va rat ra bai hoc kinh nghiém
phu hgp véi diéu kién cu thé cta Viét Nam.

2.4. Gidi phdp va bai hoc kinh nghiém tir thuc tién thuc thi Céng uéc Ramsar tai Viét Nam

Tu thuc tién thuc thi Cong udc Ramsar trong bao ton dat ngap nudc tai Viét Nam, c6 thé rat ra mot
sO giai phap va bai hoc kinh nghiém nham nang cao hiéu qua thuc thi trong thai gian téi. Trudc hét,
can tié€p tuc hoan thién khung phap luat vé bdo tén dat ngap nudc theo hudng cu thé héa rd hon
cac yéu cau cta Cong udc Ramsar, bao dam tinh théng nhat va kha thi trong té chuc thuc hién [3, tr.
45-55]. Viéc hoan thién phap luat can gén vai yéu cau quan ly téng hgp dat ngap nudc, han ché tinh
trang chéng chéo trong phan céng trach nhiém va tao ca s& phap ly ré rang cho cac chd thé tham
gia bao ton.

Trong qua trinh hoan thién phap luat, can chi trong lam ré méi quan hé gita cac quy dinh vé bao
ton dat ngap nudc véi cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan nhu phép luat vé bao vé moi trudng,
da dang sinh hoc, tai nguyén nuéc va dat dai. Viéc bao dam tinh théng nhat va déng bo ctia hé théng
phap luat la diéu kién quan trong dé cac yéu cau ctia Cong udc Ramsar dugc thuc thi hiéu qua trong
thuc tién, tranh tinh trang quy dinh phap luat ton tai nhung khé ap dung hoac ap dung khong nhat
quan & cac dia phuong.

Bén canh d6, nang cao hiéu qua té chic thuc thi la gidi phap c6 y nghia quyét dinh déi vai viéc hién
thuc hda cac cam két quéc té cua Viét Nam theo Cong uéc Ramsar [7, tr. 30-35]. Trong do6, can tang
cuong nang luc cho cac ca quan quan ly nha nudc va chinh quyén dia phuang noi cé dat ngap nudc,
dong thai bao dam su phéi hgp chat ché gilta cac nganh, cac cap trong céng tac bao tén. Viéc 1éng
ghép muc tiéu bao tén dat ngap nudc vao cac chuang trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi & dia
phuong la bai hoc quan trong nham han ché xung dét gilra bdo tén va phat trién.

Thuc tién cho thay, & nhiing dia phuong ma cong tac bao tén dat ngap nudc dugc gan két chat ché
véi qua trinh 1ap va thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién, hiéu qua thuc thi cac yéu cau ctia Cong
udc Ramsar thudng cao hon. Do do, viéc tang cudng vai tro diéu phoi clia co quan quan ly nha nudc va
xac 1ap ca ché phéi hop lién nganh hiéu qua la mét trong nhimng bai hoc kinh nghiém quan trong rat
ra tU thuc tién Viét Nam.

Thuc tién cling cho thay, viéc gan bao ton dat ngap nudc vdi sinh ké ciia cong dong dia phuaong la
mot bai hoc kinh nghiém cé gid tri trong qua trinh thuc thi Cong udc Ramsar tai Viét Nam. Khi lgi ich
clia cong dong dugc hai hoa véi muc tiéu bao tén, cac bién phap quan ly dat ngap nudc sé nhan dugc
su déng thuan va tham gia tich cuc hon ti cac cha thé lién quan. Cung véi d6, tang cudng gido duc,
nang cao nhan thuc vé vai tro va gia tri ctia dat ngap nudc la giadi phap quan trong nham tao nén tang
xa hoi bén viing cho viéc thuc thi Cong udc Ramsar.

Trong bdi cadnh d6, viéc ddy manh cac hoat déng tuyén truyén, gido duc va nang cao nhan thuc
khong chi hudng téi cong dong dan cu tai khu vuc cé dat ngap nudc, ma con can dugc trién khai ddi
véi d6i ngl can bo quan ly va cac chd thé tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. Nhan thiuc day da va
théng nhat vé gia tri ctia dat ngap nudc la diéu kién can thiét dé cac giai phap bao tén theo tinh than
Céng udc Ramsar dugc thuc hién mét cach bén viing. Ngoai ra, viéc ddy manh hgp tac quéc té, trao
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déi kinh nghiém va tiép can cac mé hinh quan ly hiéu qua cing la bai hoc can duoc ti€p tuc phat huy.
Théng qua hop tac qudc té trong khudn khé Cong udc Ramsar, Viét Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém,
ti€p can nguén luc va giadi phap phu hgp, gép phan nang cao hiéu qua bao ton dat ngap nudc trong
b6i cdnh hoi nhap va phat trién bén vimng.

Co6 thé thay, cac giai phap va bai hoc kinh nghiém rut ra ti thuc tién thuc thi Céng uéc Ramsar tai
Viét Nam khong chi mang y nghia truéc mat ma con cé gia tri dinh hudng lau dai cho céng tac bao tén
dat ngap nudc. Viéc van dung phu hgp cac giai phap nay sé gop phan bao dam thuc hién hiéu qua cac
cam két qudc té cua Viet Nam, dong thdi dap (ing yéu cau bao ton méi trudng va phat trién bén viing
trong giai doan tdi.

Bén canh cac giai phap da néu, thuc tién thuc thi Cong udc Ramsar tai Viét Nam con cho thay vai
trd quan trong clia viéc hoan thién ca ché giam sat va danh gia hiéu qua bao ton dat ngap nudc. Viéc
thi€u cac tiéu chi va cong cu danh gia cu thé trong mét sé trudng hop da lam han ché kha nang theo
doi tinh trang dat ngap nudc va hiéu qua thuc thi cac bién phap bao ton*. Do do6, viéc xay dung va ap
dung cac ca ché gidm sat phu hop vai diéu kién thuc tién cda Viét Nam la mot yéu cau can dugc quan
tam trong qua trinh thyc thi C6ng uéc Ramsar.

Ngoai ra, bai hoc kinh nghiém ti thuc tién ciing cho thay can tang cudng su tham gia clia cac chud
thé ngoai nha nudc trong cdng tac bao ton dat ngap nudc. Viéc huy déng su tham gia ctia cac té chic
xa hoi, t6 chiic khoa hoc - cong nghé va cdng dong dia phuang khéng chi gép phan chia sé ganh nang
quan ly cho Nha nudc ma con nang cao hiéu qua thuc thi cac yéu cau ctia Cong udc Ramsar. Su tham
gia nay, néu dugc dinh hudng va quan ly phu hgp, sé tao diéu kién dé cac bién phap bao ton dat ngap
nudc dugc trién khai linh hoat va sat véi thuc tién hon.

Mét bai hoc kinh nghiém khac c6 thé rat ra la su can thiét clia viéc ting cudng 16ng ghép bao tén
dat ngap nudc vao cac chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién & cac cap. Khi yéu cau bao tén dat
ngap nudc dugc xem xét ngay tu giai doan xay dung chinh sach va quy hoach, nguy co xung dét gitra
bao tén va phat trién sé dugc han ché dang ké. Pay la yéu té c6 y nghia quan trong trong viéc bado dam
tinh bén vimng cta cac bién phap thuc thi Céng uéc Ramsar tai Viét Nam.

Nhu vay, cac giai phap va bai hoc kinh nghiém rut ra tir thuc tién thuc thi Cong udc Ramsar tai Viét
Nam khoéng chi mang tinh tinh thé ma con ¢6 gia tri 1au dai, gép phan dinh huéng cho viéc hoan thién
chinh sach va phap luat vé bao tén dat ngap nudc trong thoi gian téi.

3. Két luan

Céng udc Ramsar gilr vai trd quan trong trong khudn khé phap ly quéc té vé bao ton va sir dung
bén viing dat ngap nudc, trong dé nhan manh yéu cau thuc thi cac cam két théng qua né luc ctia tiing
quéc gia thanh vién [7, tr. 30-35]. Vi tu cach la quéc gia sém tham gia Céng udc Ramsar, Viét Nam da
ting budc ndi luat hda cac nghia vu quéc té va trién khai nhiéu bién phap nham bao tén dat ngap
nudéc trong thuc tién. Qua trinh nay thé hién su chuyén bién nhat dinh trong nhan thic va hanh déng
ctia Nha nudc déi vai vai tro clia dat ngap nudc trong bao vé méi trudng va phat trién bén viing.

Thuc tién thuc thi Céng udc Ramsar tai Viét Nam cho thdy, bén canh nhiing két qua dat dugc trong
viéc hoan thién khuén khé phép luat, thiét [ap va quan ly cac khu dat ngap nudc cé tam quan trong
quéc té, cdng tac bao ton dat ngap nudc van dang phai déi mat vai nhiéu thach thic. Nhiing han ché
trong t6 chuc thuc thi, su thi€u dong boé trong phdi hgp quan ly, cling nhu ap luc ti phét trién kinh
t&€ — xa hoi va nhan thiic chua day dd cia mot bé phan cac chd thé lién quan da anh huéng khéng nhé
dén hiéu qua thuc hién cac muc tiéu ctia Cong udc Ramsar.

Trong béi canh d6, viéc nang cao hiéu qua thuc thi Cong udc Ramsar tai Viét Nam doi hoi cach tiép
can toan dién va bén viing, két hap chat ché gilta hoan thién phap luat, ting cudng nang luc té chic

4) Xem thém tai Khoan 1 Didu 2 Cong wéc vé cac ving dat ngap nude cd tim quan trong qudc té, dac biét 1a noi cur tr ctia chim nude
(Cong udc Ramsar ky nam 1971)
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thuc thi va phat huy vai tro ctia cong dong. Cac giai phap va bai hoc kinh nghiém rut ra ti thuc tién cho
thay, bao ton dat ngap nudc chi cé thé dat hiéu qua khi dugc dat trong méi quan hé hai hoa véi phat
trién kinh t€ - xa hoi, gan véi loi ich ciia cong dong dia phuang va dugc bado dam bang ca ché quan ly
théng nhat, hiéu qua.

C6 thé khang dinh rang, viéc tiép tuc thuc day thuc thi hiéu qua Céng udc Ramsar khéng chi gép
phan bao tén cac hé sinh thai dat ngap nudc cé gia tri tai Viet Nam ma con thé hién trach nhiém cua
Viét Nam trong viéc thuc hién cac cam két qudc té vé bao vé méi trudng [6, tr. 40-45]. Day la co sG quan
trong dé Viét Nam huéng t6i muc tiéu phéat trién bén viing, bao dam hai hoa gitia lgi ich méi trudng,
kinh té€ va xa hoi trong giai doan tdi.

Bén canh y nghia thuc tién, viéc thuc thi hiéu qua Céng udc Ramsar tai Viét Nam con c6 y nghia
quan trong vé mat phap ly, thé hién muc dé tuan tha va thuc hién cadc cam két quéc té cha Viét Nam
trong linh vuc bdo vé méi trudng. Théng qua qua trinh thuc thi Cong udc, hé thong phap luat quéc gia
vé bao ton dat ngap nudc tiing budc dugc hoan thién, gép phan nang cao vai tro diéu chinh cta phap
luat trong quan ly va st dung bén viing tai nguyén thién nhién.

Hon nita, trong boi canh Viét Nam ngay cang tham gia sau réng vao cac diéu udc quoc té vé moi
truding va phat trién bén viing, kinh nghiém thuc thi Cong udc Ramsar ¢6 thé dugc xem la co s& tham
chiéu quan trong cho viéc thuc hién cac cam két quéc té khac cé lién quan. Nhiing bai hoc rdt ra ti
thuc tién thuc thi Cong udc Ramsar, dac biét la vé ndi luat hoa, to chic thuc hién va huy déng su tham
gia cla cac chu thé lién quan, c6 gia tri dinh hudng cho viéc hoan thién chinh sach va phap luat méi
trudng trong thdi gian tdi.

Nhu vay, viéc tiép tuc tang cudng thuc thi Cong udc Ramsar trong bao ton dat ngap nudc tai Viét
Nam khong chi nham dap (ng cac yéu cau trudc mat vé bao vé méi trudng ma con cé y nghia lau dai
trong viéc bado dam phat trién bén viing va thuc hién trach nhiém qudc té cda Viét Nam. Day la nhiém
vu can dugc quan tam thudng xuyén va thuc hién mét cach déng bo, nhat quan trong thoi gian téi.

(*) Bai viét dugc phat trién ti luan van thac si cda tac gia véi dé tai: “Phdp ludt quéc té vé bdo tén ddt ngdp nudc va vdn
dé thuc thi tai Viét Nam”.
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